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ntroduccidon

“PLANIFICAR ESTRATEGICAMENTE ES CREAR
CONDICIONES PARA TRANSFORMAR O ACTUAR SOBRE
ASUNTOS CRUCIALES PARA EL DESARROLLO DE UN
TERRITORIO O UNA ORGANIZACION”

“EL PLAN ESTRATEGICO BUSCA VINCULAR ACTIVAMENTE A
LA SOCIEDAD ORGANIZADA PARA QUE SE APERSONE DE LAS
TRANSFORMACIONES SOCIOECONOMICAS; ES UN PLAN PARA
CONSTRUIR FUTURO Y PROCURA EL COMPROMISO DE LAS

ACTUALES GENERACIONES CON LAS FUTURAS. A TRAVEZ DE b
ESTOS PROCESOS ES POSIBLE SER ARTIFICES DIRECTOS DEL 7
DESARROLLO Y CONVERTIR LAS CRISIS EN OPORTUNIDADES, {

PARA DAR SALTOS CUALITATIVOS EN TERMINOS DE

CRECIMIENTO ECONOMICO COMO DE INTEGRACION

INSTITUCIONAL Y SOCIAL”

“HAY QUE SABER INCLUIR O EXCLUIR LO ESENCIAL EN
FUNCION DE OBJETIVOS TRASNFORMADORES, HAY QUE
SABER ESTABLECER LOS POCOS ASUNTOS CRUCIALES PARA EL
DESARROLLO, SIN CONFUNDIR EL PLAN CON TODOS LOS DEMAS
QUE TENGAN RELACION CON EL DESARROLLO TERRITORIAL,
QUE TERMINAN SIENDO INNUMERABLES™?

L Departamento Nacional de Planeacién -DNP



Antes de entrar en el desarrollo de este
trabajo es indispensable tener una visién
clara de qué es un Plan Estratégico, cua-
les son sus justificaciones y caracteris-
ticas y en qué se diferencia de un Plan
de Desarrollo. La claridad a este respecto
evita malentendidos confusiones y frus-
traciones. El Plan Estratégico de Antio-
guia PLANEA hizo una buena distincion
al respecto en 1.999 en una publicacion
para la Subregion del Oriente:

“El Plan Estratégico es una construccion
colectiva; una propuesta de largo plazo;
define lineas estratégicas; desarrolla pro-
yectos estratégicos; orienta el desarrollo
integral; es prospectivo y se centra en las
potencialidades; fundamenta la participa-
cion en la pedagogia social; desarrolla una
politica de Estado de largo plazo y conlle-
va un modelo de gestion publico- privado-
comunitario”. En contraste “El Plan de
Desarrollo es basicamente el desarrollo
del programa del gobernante; contiene ac-
ciones para un periodo de gobierno; define
estrategias sectoriales, desarrolla proyec-
tos puntuales; orienta la inversion secto-
rial; es reactivo y da prioridad a la atencion
de necesidades; considera la participacion
como consulta administrativa y de obliga-
cion legal; desarrolla un compromiso de
gobierno para un periodo y sus actos gu-
bernamentales™

Basados en lo anterior y en las citas que
encabezan esta Introduccion resulta claro
que no se trata aqui de atender todas las

2 PLANEA, 1999.

necesidades inmediatas requeridas para
el desarrollo, sino de los principales asun-
tos cruciales cuya solucidn, en el mediano
y largo plazo, es indispensable para des-
pejar el futuro de la sociedad del Oriente
Antioguefio. Mediante la participacion y
compromiso de sus actores territoriales
consultados con este proposito, se dieron
las bases para identificar tales problemas
cruciales, formular las lineas, programas
y proyectos estratégicos para solucionar-
los, construir su futuro y disefar la insti-
tucionalidad politica y técnica que en el
tiempo (2010 — 2.023) le permitira hacer
efectivas las estrategias y proyectos con
democracia y participacion. Todo lo ante-
rior quedo formalizado y firmado publica-
mente en un Pacto o Alianza Social como
acto legitimo responsable de soberania,
porque solo la Sociedad construye la So-
ciedad.

Este texto tendra dos grandes partes:
la primera, es una sintesis ordenada en
funcién planificadora del proceso seguido
por este Proyecto para la formulacion del
Plan Estratégico, la segunda, contiene
cada una de las dimensiones del desarro-
llo consideradas explicitamente durante
el mismo proceso.

La PRIMERA PARTE se desarrolla asi:
En el primer capitulo, se presenta el Pro-
yecto “Plan Estratégico para un Pacto
Social por el Desarrollo del Oriente
Antioquefo™, su version original, sus
objetivos de accion, general y especifico;




los grupos destinatarios directos e
indirectos; los resultados espera-
dos; la reformulacion del proyec-
to; los interlocutores territoriales,
municipales y zonales; el personal
de trabajo: técnico, administrativo,
financiero y operativo; la metodo-
logia de trabajo; la organizacién
interna; la composicion del Comité
Ejecutivo y la duracion del proyec-
to. Un segundo capitulo se ocupa
del diagnostico, primero, a partir de
fuentes secundarias: perfil politico
administrativo; vision de conjunto;
poblacién; calidad de vida: indice
de condiciones de vida, necesida-
des basicas insatisfechas, hogares
en pobreza, hogares en miseria, ali-
mentacion y nutricion, indicadores
de salud: mortalidad infantil, va-
cunacién de menores, mortalidad
materna, afiliacion a la seguridad
social, infraestructura, sintesis de
educacion educativa subregional:
tasa de cobertura (neta y bruta),
tasa de desercion, tasa de repro-
bacion; hitos del ultimo desarrollo
del OA; desarrollo productivo, me-
dio ambiente, condicion necesaria
para el desarrollo; ocupacion de
suelos en el OA; caracterizacion de
los sectores empresariales de OA
(encuesta), tamafio y empresas en
agroindustria, comercio, servicios,
distribucion de mercados; variables
estratégicas de los empresarios;
empresas inscritas en la Camara de
Comercio del Oriente Antioqueiio
(2009), actividades productivas de
las empresas inscritas; produccion
agropecuaria; vocaciones produc-
tivas primarias por zonas subre-
gionales; produccién industrial,
empresas afiliadas a la Corporacion

Empresarial del Oriente (2009); res-
ponsabilidad social. Diagnostico
segunda parte: consulta a los ac-
tores territoriales de la Subregion
Oriente. Proceso de consultas;
DOFA (ambito interno y externo);
iniciativas zonales y subregionales.
El tercer capitulo presenta el proce-
so prospectivo seguido en el trabajo
interno del proyecto con base en la
informacion compilada en terreno:
variables utilizadas, analisis es-
tructural de variables, caracteristi-
cas de cada una de las zonas del
plano cartesiano, segun motricidad
y dependencia; variables en cada
zona del plano cartesiano. Flujo de
causalidad interna de las variables
consideradas grandes causas, cau-
sas intermedias, variables de resul-
tado final; juego de actores, actores
presentes en la Subregion OA, ana-
lisis estructural de ellos, actores
por zona en un plano cartesiano,
clasificacion de ellos después del
analisis estructural; responsabili-
dad proporcional de los actores in-
volucrados en la ejecucién del Plan
Estratégico del OA; convergencia
de objetivos; construccion de es-
cenarios futuros, deseables y po-
sibles; proceso de formulacion de
escenarios, hipotesis. En el cuarto
capitulo se presenta la Agenda
Programatica: Escenario apuesta,
poblacion subregional proyectada
al ano 2025, vision de futuro, pro-
blemas cruciales de la Subregion:
Institucionales, sociales, economi-
cos, ambientales y de ordenamien-
to territorial; de paz y convivencia.
Cuadro de lineas estratégicas, pro-
yectos, actores, indicadores para
seguimiento y control de la ejecu-
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cion. En el quinto capitulo se considera la
Institucionalidad: Problemas, bases para
la construccion colectiva de un desarrollo
institucional subregional, ordenamiento
territorial e institucional, planificacion
participativa e institucional; Consejo Su-
bregional de Planificacion, composicion
y funciones; Institucionalidad para el
funcionamiento del Plan Estratégico del
OA. El capitulo sexto se ocupa del Pacto a
Alianza Social entre los actores territoria-
les de la Subregién del OA, resultado de
la consulta deliberada a representantes
de la poblacion y refrendado finalmente
por autoridades, instituciones sociales,
econémicas y culturales de la Subregion
a través del cual se culmina y legitima
este Proyecto de Plan Estratégico como
expresion consciente de sus actores terri-
toriales sobre el destino comun de todos
y SU compromiso de asumir sus responsa-
bilidades.

La SEGUNDA PARTE contiene los
estudios preparados por el Proyecto, en
varias dimensiones del desarrollo ca-
racterizadas por sus correspondientes
Lineas Estratégicas, Proyectos, Actores e
Indicadores de Resultados:

¢ Gobernabilidad e Instituciones.
e Proceso Prospectivo de Planifica-
cion Estratégica

e Desarrollo Socioeconémico del

Oriente Antioquefio
¢ Ciencia, Tecnologia e Innovacion

e Replanteamiento Integral de Ia
Educacion Subregional

e Territorio y Recursos Naturales
e Comunicacién y Pedagogia Social

e Seguridad Humana, Paz y Convi-
vencia

Proyecto Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del Oriente Antioquefio
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L | Proyecto

1.1. PROYECTO ORIGINAL @

Durante el segundo semestre del afio 2006 tres grupos diferentes de
instituciones, entre ellas la Gobernacion de Antioquia, le solicitaron al Il
Laboratorio de Paz del Oriente Antioquefio apropiacion de fondos prove-
nientes de la cooperacion internacional de la Union Europea, a fin de pre-
parar un Plan Estratégico para dicha Subregion. Dada la convergencia de
objetivos de las solicitudes el Laboratorio pidié su unificacién en un solo
texto. Cumplidos los tramites de aprobacién de la propuesta final conjunta
surgié el Proyecto Plan Estratégico para un Pacto Social por el De-
sarrollo del Oriente Antioquerio, con 17 socios participantes y 9 socios
colaboradores?, la subvencion de la Union Europea (Contrato de Subven-
cion numero 126 del 2006) y bajo la administracién y manejo financiero del
Instituto para el Desarrollo de Antioquia, IDEA, quien actué a nombre de
la Gobernacion del Departamento durante el periodo de ejecucién de este
Proyecto.

3 Socios participantes: Instituto para el Desarrollo de Antioquia IDEA(Gobernacion de Antioquia); Alcaldias
de Alejandria, El Pefiol, San Francisco, Marinilla y Sonsén; CORNARE; Camara de Comercio del Oriente An-
tioguefio; Corporacién Empresarial del Oriente CEO; ASOCOLFRORES; FUNDAFLOR; Fundacién CONCRE-
TO; Universidad EAFIT; Universidad Catolica de Oriente UCO. Colaboradores: Di6cesis Sonsdn-Rionegro,
PRODEPAZ, Universidad de Antioquia/INER; CONCIUDADANIA; Asamblea Provincial Constituyente del
Oriente; Asociacion Regional de Mujeres del Oriente AMOR; ADEPROA; PLANEA, TELEANTIOQUIA.
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1.2. OBJETIVOS DE LA ACCION

GENERAL

Contribuir al fortalecimiento institu-
cional, la gobernabilidad democratica y
la participacion ciudadana, construyen-
do de manera colectiva las condiciones
de integracidon subregional, desarrollo
humano sostenible y convivencia pacifi-
ca en las cuatro Zonas del Oriente An-
tioquefio (Altiplano, Bosques, Embalses,
Paramo).

ESPECIFICO

Construir colectivamente un Plan Es-
tratégico del Oriente Antioqueiio que
mejore la coordinacién y articulacion
institucional sobre la base de una agenda
programatica subregional y fortalezca la
autonomia territorial (descentralizacion)
y vision de la Subregion.

1.3. GRUPOS DESTINATARIOS
DIRECTOS

Agentes de fomento de la gestion del
ordenamiento territorial, el desarrollo
planificado y la movilizacion social que
operan en la Subregion; procesos locales
0 subregionales de comunicacién publi-
ca, pedagogia social, concertacion ciu-
dadana, direccionamiento politico, coor-
dinacion interinstitucional, cooperacion
administrativa, investigacion situacional
0 evaluacion social.

INDIRECTOS

Actores sociales de la Subregion que
tienen un proyecto definido, controlan
algun recurso y tienen representatividad
politica, institucional, empresarial, comu-
nitaria o mixta.

1.4 RESULTADOS ESPERADOS

e Preparado un Plan Estratégico de De-
sarrollo y elaborada una agenda pro-
gramatica subregional.

e Fortalecida la unidad subregional de
los municipios en el rea de influencia
del Proyecto.

e Elaborado y firmado por representan-
tes de los actores territoriales de la
Subregion un Pacto Social que inclu-
ye la agenda programatica del Plan
Estratégico y el Plan de Desarrollo
Institucional de la Subregion.

1.5 REFORMULACION DEL
PROYECTO @

Por diferentes motivos los resultados ob-
tenidos durante los dos afios de ejecucion
del Proyecto original fueron muy insufi-
cientes. En tales circunstancias, su auto-
ridad politica, el Comité Ejecutivo, dio su
aprobacion a una propuesta de reformu-
lacién integral (texto, marco légico, plan
de accion, presupuesto) por doce meses
adicionales, preparada bajo una nueva Di-
reccion, con iguales objetivos y resultados
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a los previstos en la version original,
a fin de conservar la subvencion de
la cooperacion de la Unién Europea.
Esta propuesta recibio la aceptacion
formal de ACCION SOCIAL el 24 de
noviembre del 2008, por medio del
apéendice numero 2 al contrato ini-
cial del 2006.

1.6 INTERLOCUTORES
TERRITORIALES
MUNICIPALES

e Consejeros del Sistema Regio-
nal de Planeacion del Oriente
Antioquefio:

e Presidentes de Concejos Muni-
cipales

e Secretarios Municipales de Pla-
neacion

e Consejos Territoriales de Pla-
neacion

e Red de organismos de base de
la Asocomunal

e Representantes de Medios de
Comunicacién Locales

e Representantes de Mujeres, Jo-
venes y Victimas

ZONALES

e Representantes de las oficinas
zonales de CORNARE

e Gestores del Departamento Ad-
ministrativo de Planeacion DAP
en las Zonas

e Delegados de las actividades
productivas de las Zonas

e Representantes de medios de
comunicacion en las Zonas

e Representantes de las asocia-
ciones zonales de municipios

El Proyecto

1.7 PERSONAL DE
TRABAJO DEL
PROYECTO

TECNICO

El equipo humano profesional o
Equipo Técnico, previsto para el
tiempo de prorroga de este Proyec-
to, es multidisciplinario y trabajo
en los siguientes campos: Institu-
cionalidad (gobernabilidad demo-
cratica y participacién ciudadana);
Medio Ambiente y Gestién del
Ordenamiento Territorial; Educa-
cion y Desarrollo Humano; Sector
Productivo Primario (productividad
y competitividad); Paz y Conviven-
cia; Comunicacion y Pedagogia
Social; ademas, Planificacion Pros-
pectiva, como respaldo técnico a la
formulacién del Plan Estratégico y
de su Agenda Programéatica. Estos
profesionales (6), se complementa-
ron reciprocamente y trabajaron en
concertacién con el Director Ejecu-
tivo del Proyecto. La tardanza en el
nombramiento y contratacion de
ellos, frente a la obligacién de en-
tregar en noviembre/09 todo el tra-
bajo programado, redujo en cuatro
meses el tiempo previsto para su
labor y tuvo consecuencias en los
resultados.

ADMINISTRATIVO,
FINANCIERO Y OPERATIVO

Estuvieron también al servicio
del Proyecto una profesional para
asuntos contables y financieros y
una secretaria profesional.
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1.8 METODOLOGIA DE
TRABAJO

El trabajo metodologico, acordado en
conjunto por todo el personal técnico, se
ajusto a las exigencias de la elaboracion
de un Plan Estratégico: periodo de me-
diano o largo plazo (afio horizonte 2023)
para ejecutar antes del afio terminal las
transformaciones identificadas como
necesarias, segun los objetivos del Plan,
y hacerlas en concertacion con los dife-
rentes actores territoriales de la sociedad

subregional. La metodologia también
incluyo la propuesta de la institucionali-
dad requerida, después de formulado el
Plan, para la gestion del ordenamiento
territorial, la realizacion del desarrollo
planificado y la movilizacion social de los
actores responsables; se hizo igualmente
un Pacto o Alianza Social en el que los
representantes de la poblacién acordaron
su compromiso y responsabilidad en una
misma direccion futura y en un conjun-
to enunciado de proyectos, a favor de la
poblacion subregional, su territorio y sus
instituciones.

ESTRUCTURA DEL PLANEO

Asamblea de socios

\ 4

Comité Ejecutivo

A4

Director Ejecutivo ——— _ Auxiliar,
admnistrativa
* Secretaria
Equipo Técnico
(Dimensiones)
\J v v v v v
Comunicacion . Gobernabilidad Py
Socio- publicay Ordenamiento Seg:;ldad Institucional Plamflca::.lon
econémica movilizacién territorial con'\)live)r,\cia prospectiva
social

Fuente: construccion propia

Figura 1. Organizacion Interna del Proyecto

Proyecto Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del Oriente Antioquefio



1.9 COMPQSICIC)N DEL
COMITE EJECUTIVO

e Gobernador del Departamento
(delegado DAP)

e Alcaldias representadas por la
alcaldia de Sonson

e Instituto para el Desarrollo de
Antioquia - IDEA

e CORNARE

e Universidad EAFIT en repre-
sentacion de universidades

e ASOCOLFLORES en represen-
tacion del sector privado

e CEO en representacion de la
Didcesis Sonson - Rionegro

e AMOR en nombre de organiza-
ciones de base

El Proyecto

1.10. DURACION

El Proyecto original fue concebi-
do para realizarse entre el 24 de no-
viembre de 2006 y el 24 de noviem-
bre de 2008. EI Comité Ejecutivo
recomendo la prérroga del Proyecto
por 12 meses adicionales, la misma
que fue aprobada por la Agencia
Accion Social de la Presidencia de
la Republica mediante el apéndice
ya mencionado. El trabajo formal
del Proyecto termind el 24 de no-
viembre de 2009.




7

CAPITULO




lagnostico

Este capitulo tendrd dos grandes secciones: una correspondiente al
empleo de fuentes secundarias de informacion y una segunda basa-
da en fuentes primarias.

2.1. FUENTES SECUNDARIAS

La Subregion del Oriente Antioquefio fue creada por la Ordenanza 041
de 1975 que dividié al Departamento en 9 subregiones. Contiene 23 muni-
cipios agrupados en cuatro Zonas: Bosques (Cocorna, San Francisco, San
Luis), Embalses (Alejandria, Concepcion, El Pefiol, Granada, Guatapé, San
Carlos, San Rafael), Paramo (Abejorral, Argelia, Narifio, Sonsén) y Valle de
San Nicolas también llamado Altiplano (EI Carmen de Viboral, El Retiro,
El Santuario, Guarne, La Ceja, La Unién, Marinilla, Rionegro, San Vicente)

El Oriente Antioquefio esta situado al suroriente del Departamento de
Antioquia, en medio de los rios Cauca y Magdalena y cruzado por la Cor-
dillera Central de sur a norte. Cubre una extension territorial de 7.021 Km2,
Una de sus caracteristicas fundamentales en la actualidad es el reparto
desequilibrado de las actividades sociales, productivas, econémicas y cul-
turales lo que hace dificil la integracion funcional armonica de su desa-
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rrollo. El Oriente cuenta con unas zonas
mas desarrolladas que otras: Valle de San
Nicolas es la Zona mas avanzada en to-
dos los niveles y de mayor concentracion
de poblacion; esto se explica en parte por
su proximidad geografica con Medellin 'y
el Valle de Aburra, por el asentamiento
de importantes actividades econémicas,
industriales y de servicios como la auto-
pista Medellin — Bogota, el aeropuerto
internacional José Maria Cordova, la
Zona Franca, el establecimiento de uni-
versidades como la Universidad Catolica
de Oriente, Universidad EAFIT y Univer-
sidad de Antioquia, importantes centros
industriales, comerciales y de servicios,
establecimientos financieros, sistema vial
y de intercomunicacion principalmente
en los municipios de Rionegro, Marinilla,
Guarne, La Ceja, El Retiro, El Santuario y
El Carmen de Viboral.

La Subregion posee numerosos rios en su
territorio: Rionegro, Nare, Samana Norte,
Samané Sur, Arma, Porce, Claro-Cocorné
Sur® los cuales son aprovechados en un
sistema interconectado de embalses para
la generacion hidroeléctrica (El Pefiol-
Guatapé, Santa Rita, San Lorenzo, Jaguas,
Punchina y San Carlos) que alcanza a ser
el 23% de la energia hidroeléctrica del pais.
Se entiende asi que el agua y la energia
hidroeléctrica sean los principales factores
productivos de la Subregion.

POBLACION ®

El Oriente Antioquefio es la segunda
Subregion mas poblada del Departamen-

to, después del Valle del Aburra. Segun
el Anuario Estadistico de Antioquia 2007,
para el afio 2005 la poblacién era de
540,184 habitantes, que corresponden al
9.50% del total del Departamento, de los
cuales el 53.09% (286,813 habitantes) ha-
bita en las cabeceras y el 46.90% (253,371
habitantes) vive en las areas rurales.

La tasa de crecimiento poblacional por
zonas y municipios, ha ido en descenso
durante los altimos cuatro censos (1973,
1985, 1993 y 2005), con valores de 1.27%,
1.77%, 1.34% y -0.13%, respectivamente.
En 1993 la poblacion del la Subregion del
Oriente Antioquefio era de 548.456 habi-
tantes, donde 226.125 habitantes se ubi-
caban en las cabeceras (41%) y 322.331
se ubicaban en las zonas rurales (59%).
La poblacion total de la Subregion dismi-
nuyé a una tasa del 0,13% entre el afio
1993y 2005, en este mismo periodo la po-
blacion de las zonas urbanas creci6 a una
tasa del 2,03% y la poblacién de las zonas
rurales bajé a una tasa del 2,06% anual.

La disminucién de la poblacion en el ul-
timo periodo intercensal se puede expli-
car en gran parte por los desplazamientos
poblacionales originados por el conflicto
armado que trajo como consecuencia
no sélo la disminucién del nimero de
habitantes sino también una redistribu-
cion poblacional con predominio de las
cabeceras municipales; resultado: la po-
blacion subregional que antes era en su
mayoria rural es ahora urbana.

Asimismo, las bajas tasas de crecimiento
subregional encuentran también explica-
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cion en la presencia de saldos netos
migratorios negativos, es decir, que
la Subregion tomada en conjunto
expulsa una mayor cantidad de po-

blacion en comparacién con la que
atrae y que Medellin y deméas muni-
cipios del Area Metropolitana sean
los principales receptores de ella.

Poblacion 1993

BOSQUES
9%

Poblacion 2005

SQU
6%

Poblacion Rural y Urbana
1993

Poblacion Rural y Urbana
2005

Fuente: Documento de César Castano J., basado en Anuario Estadistico 2007.

Grafica 1. Poblacion de la Subregion del Oriente Antioquefio

Lo anterior, permite evidenciar
que es en la Zona Valle de San
Nicolas, donde se encuentra aglu-
tinada la mayor parte de la pobla-
cion de la Subregién. La concen-
tracion poblacional alli se explica

Diagnostico

en parte por la localizacion de im-
portantes actividades economicas,
industriales y de servicios en los
municipios de Rionegro, Marinilla,
Guarne, La Ceja y El Retiro princi-
palmente.
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Tabla 1. Proyeccion de Poblacién Subregional para el Ao 2009

TOTAL

VALLE DE SAN NICOLAS 373.337

El Carmen de Viboral 43.237
El Retiro 17.858
El Santuario 26.675
Guarne 42.759
La Ceja 48.879
La Unién 18.436
Marinilla 48.585
Rionegro 108.256
San Vicente 18.552
BOSQUES 31.994
Cocorna 15.068
San Francisco 5.939
San Luis 10.987
EMBALSES 68.523
El Penol 16.146
Granada 9.818
Guatapé 5.623
San Carlos 15.895
San Rafael 13.290
Concepcion 4.063
Alejandria 3.688
PARAMO 83.121
Abejorral 19.853
Argelia 9.513
Narifo 16.303
Sonsén 37.452
TOTAL 556.975

CABECERA
236.901
25.634
8.838
21.541
15.447
41.587
10.223
36.316
70.345
6.970

11.399
4.178
2.339
4.882

33.757
8.615
4.364
4.182
6.611
6.657
1.436
1.892

27.028
6.417
2.742
2.578

15.291
309.085

RESTO
136.436
17.603
9.020
5.134
27.312
7.292
8.213
12.269
38.011
11.582

20.595
10.890
3.600
6.105

34.766
7.531
5.454
1.441
9.284
6.633
2.627
1.796

56.093
13.436
6.771
13.725
22.161
247.890

Fuente: Proyecciones de CORNARE para los municipios de la Subregion.
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CALIDAD DE VIDA @

El desarrollo humano busca
garantizar el ambiente necesario
para que las personas y los grupos
humanos puedan desarrollar las
potencialidades que le son propias
y asi llevar una vida creativa y pro-
ductiva conforme con sus necesida-
des, capacidades e intereses. Esta
forma de ver el desarrollo se centra
en ampliar las opciones que tienen
las personas para llevar la vida que
valoran, es decir, en aumentar el
conjunto de cosas que ellas pueden
ser y hacer en sus vidas de acuerdo
con su condicion. Asi el desarrollo
es mucho més que el crecimiento
econdémico. El auténtico desarrollo
debe estar siempre centrado en la
persona.

La calidad de vida es el conjunto
de factores y relaciones ambienta-
les, economicas, socioculturales,
bioldgicas y politicas que interac-
than entre si, sobre el ser humano,
la sociedad y el entorno y dan lugar
a una cierta condicion individual y
comunitaria de vida, en un contex-
to histérico y espacial determinado.

Diagnéstico

indice de Condiciones de Vida

Es importante para cualquier so-
ciedad el atender las necesidades
basicas vitales de toda persona o fa-
milia como agua potable, alimenta-
cién, nutricién, salud, vivienda, ser-
vicios publicos, para la conservacion
de la vida humana, especialmente
de los mas vulnerables tales como
los nifios, las madres embarazadas
y lactantes y los adultos mayores v,
en general, de los padres de familia.

El indice de Condiciones de Vida
ICV es un indicador de caracter mul-
tidimensional que integra en una
sola medida variables de calidad
de la vivienda, acceso y calidad de
los servicios publicos domiciliarios,
la educacion y el tamafio y la com-
posicion del hogar. EI ICV permite
conocer y cuantificar el estado y de-
sarrollo de la calidad de vida de los
hogares; al mismo tiempo permite
valorar el impacto de las diferentes
politicas y actividades econdémicas y
sociales sobre la poblacion. Se mide
en una escala de 0 a 100, donde va-
lores cercanos a 100 indican mejores
condiciones de vida. El valor mini-
mo constitucional es de 67 puntos.
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Gréfica 2. indice de Condiciones de Vida por Municipios de Oriente, 1993-2005 ©

El progreso alcanzado por todos los mu-
nicipios, en especial por el municipio de
San Francisco, se explica principalmente
por los efectos de la urbanizacién en el
acceso a los servicios publicos domici-
liarios y las mejoras de la calidad de las
viviendas. Segun los valores obtenidos,
se puede concluir que los municipios de
la Subregion que presentan mayores ni-
veles en el ICV, son aquellos donde hay
mas porcentaje de la poblacion en las
cabeceras, especialmente aquellos ubi-
cados en la Zona Valle de San Nicolas,
que disponen de mayor desarrollo en las
diferentes actividades econdémicas y una

buena infraestructura complementaria a
dichas actividades.

La mayor inequidad de la Subregién se
manifiesta en la diferencia de las condi-
ciones de vida entre el campo y los cen-
tros urbanos. La baja escolaridad de los
jefes de hogar y el acceso a servicios pu-
blicos domiciliarios como agua potable,
alcantarillado, recoleccion de basuras y
gas o electricidad para cocinar, son las
principales variables que marcan la dife-
rencia entre las zonas urbanas y rurales.

La encuesta de indicadores de calidad
de vida hecha por la Comisién Tripartita
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en todo el Departamento en el afio
2007 muestra un indice de condi-
ciones de vida construido a través
de 16 variables agrupadas, segun
el cual la Subregion Oriente tenia
en ese afo 66.5%, descompuesto
en 69.7% para cabeceras y 62.6%
para el area rural. Los menores va-
lores corresponden a las Zonas de
Bosques y de Paramo y ademas hay
fuerte contraste entre los indices
urbanos y los rurales.

Necesidades Basicas
Insatisfechas (hogares en
pobreza y miseria) ©

Las necesidades basicas insa-
tisfechas se identifican con las
siguientes variables: viviendas in-
adecuadas, viviendas sin servicios,
hacinamiento critico, ausentismo
escolar y alta dependencia econ6-
mica. La ocurrencia de una cual-
quiera de estas carencias referida a
una entidad territorial de cualquier
tamanfo hace que ella sea calificada
de pobre; en el caso de dos 0 mas
variables inadecuadas la entidad
territorial se califica en miseria.

La encuesta de indicadores de ca-
lidad de vida ya mencionada indica
que en el Oriente Antioquefio el
21.6% de los hogares tenia cuando
menos una necesidad insatisfecha;
en las cabeceras este porcentaje era
del 10.1% y en el campo del 35.5%;
llama la atencion la importante
vigencia de la pobreza en la Subre-
gion en los hogares de los estratos
uno 42.4%, en el estrato dos 21,9%
y en el tres de 10.4%. Es importante
conocer la informacién dada por

Diagnéstico

la encuesta de 2007 sobre las dos
Zonas mas pobres de la Subregion:
la Zona Paramo en sus estratos 1, 2
y 3 tenia los siguientes porcentajes
de hogares pobres, 52.9%, 41.5% y
34.3%; a su vez, la Zona de Bosques
tenia para los hogares de los mis-
mos estratos: 57.0%, 28.2% y 10.8%
respectivamente.

Al considerar el porcentaje de ho-
gares con dos 0 mas necesidades
bésicas insatisfechas la encuesta
indica que el 2.6% de los hogares de
la Subregion estaba en condiciones
de miseria, 1.0% en las cabeceras
y 4.5% de los hogares del campo.
La mayor frecuencia de hogares en
miseria aparece en la Zona de Pa-
ramo: 9.4% en el estrato uno, 6.2%
en el dosy 2.8% en el tres; la Zona
de Bosques en los mismo estratos
tenia el 8.7%, el 3.1% y el 0.0% del
numero de sus respectivos hogares.

Nota Importante: La utilizacion
de las cifras de la encuesta de cali-
dad de vida del afio 2007 supondria
la utilizacién de otras informacio-
nes relativas al mismo afio. Ante la
imposibilidad de hacerlo para todas
las cifras, el texto siguiente utiliza-
ra informaciones correspondientes
al afio 2005.

Alimentacion y nutricién

En los primeros 5 afios de vida los
nifos alcanzan la madurez inmu-
nologica y adquieren habilidades
y destrezas en su desarrollo psico-
motor. Una buena alimentacion y
nutricion proporcionan la energia
y los nutrientes necesarios para




soportar las exigencias del crecimiento,
mantener la salud y propiciar las condi-
ciones para un desarrollo 6ptimo.

La alimentacion deficiente en la infan-
cia, trae consecuencias irreversibles, y es
una de las principales causas de muerte
de nifios menores de 5 afios, también se
convierte en el principal factor que pre-
dispone a morbilidad por enfermedades
infecciosas, afecta el desarrollo cognitivo
de los nifos, el desempefo escolar, y en la
edad adulta, incrementa el riesgo de de-
sarrollar enfermedades crdnicas. De otra
parte el estado nutricional de la madre
durante el proceso de gestacion de un hijo
es determinante del desarrollo adecuado
de su criatura y del riesgo de mortalidad
al nacer y durante su primer afio de vida.

Es muy significativo, que en el Orien-
te Antioquefio, aparezcan entre las diez
primeras causas de muerte las enferme-
dades nutricionales, las cuales implican
problemas de desarrollo fisico, para una
poblacién infantil que esta ubicada en
una zona rica en produccion de alimentos
de alto contenido proteico. La Subregion
presenta niveles de desnutricion global
menores comparado con el Departamen-
to (36% Oriente frente a 39% Antioquia).
Asimismo presenta el tercer porcentaje
mas alto (42%) de desnutricion en la zona
urbanadespués de Bajo Cauca (47%), para
la zona rural es la segunda Subregién con
el porcentaje mas bajo (32%) después de

;”

. X

Suroeste (29%). En el Departamento por
cada 100.000 nifios menores de 5 afios, 9
mueren por causa de desnutricion @9

Indicadores de salud

Los principales factores de riesgo en
salud estén asociados a las condiciones
socioeconomicas de la poblacion, los in-
adecuados habitos higiénicos, deterioro
ambiental y en algunos casos las defi-
ciencias sanitarias, principalmente en el
area rural.

Mortalidad infantil

La mortalidad en los nifios es uno de los
indicadores de calidad de vida, junto con
otras variables como desnutricion, bajo
nivel educativo de la madre, caracteris-
ticas de la vivienda, acceso a servicios
publicos domiciliarios y saneamiento am-
biental. La tasa de mortalidad infantil en
menores de un afio mide la probabilidad
de morir antes de cumplir el afio de vida,
expresada en casos por cada 1.000 naci-
dos vivos.

Segun las cifras de la Gobernacion de
Antioquia, la mortalidad infantil en me-
nores de un afo para el afio 2007, la Su-
bregion tenia una tasa de 10.4 por mil,
mientras que el Departamento presentaba
una tasa de 13.0 por mil, lo que refleja que
la Subregion en conjunto presenta mejores
indicadores en cuanto a esta variable.

Proyecto Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del Oriente Antioquefio
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Grafica 3. Mortalidad Infantil: Tasa de Muertes de
Menores de 1 Afio por cada 1000 Nacidos Vivos

La grafica anterior muestra, que
para la Subregion la situacion ha
mejorado notablemente en los ulti-
mos 13 afios, ya que la tendencia
presenta un comportamiento nega-
tivo, por su parte el Departamento
no ha tenido un descenso tan mar-
cado pero sin embargo también
ha logrado reducir la mortalidad
infantil.

Vacunacion de menores

Es importante agregar que la co-
bertura de vacunacion de menores
en la Subregion contra poliomieli-
tis, difteria, tosferina, tétanos, tu-
berculosis, hepatitis B, Hemofilus e
influenza tipo B era en el afio 2005
entre el 62.1% y 67.2%. Los nifios
de un afo estaban cubiertos contra
triple viral en un 70.1% y contra
fiebre amarilla en un 72.41%. Por
su parte las mujeres en edad fértil

Diagnéstico

estaban protegidas en un 21.0%
contra toxoide tetanico y diftérico.

Mortalidad materna

La mortalidad materna es un gra-
ve problema de salud publica que
afecta principalmente a las mujeres
en situacién pobreza, tiene graves
repercusiones familiares, sociales
e incluso econdmicas, debido a
la disminucion en los ingresos fa-
miliares. La razén de mortalidad
materna es considerada un indica-
dor de las condiciones de vida y la
calidad de los servicios de salud,
debido a que la mayoria de estas
muertes son evitables.

En el 2005 se presentaron 526
muertes maternas en el pais, de las
cuales, 64 de ellas se registraron en
Antioquia, cifra que corresponde al
12% del total de decesos en el pais.
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La raz6n de mortalidad materna ha des-
cendido 4 puntos, al pasar de 68 muertes
maternas por cada 100.000 nacidos vivos
en el 2001, a 64 en el 2005. La Subregion
Oriente se sitla un punto por encima de
la media departamental y por debajo de
las tasas registradas en Bajo Cauca, Nor-
deste, Occidente y Uraba ™V

Afiliacion a seguridad social

En el afio 2007 el porcentaje de la po-

blacion afiliada al sistema de seguridad
en salud subsidiado y contributivo en el
Departamento era del 95%, el porcentaje
de afiliacion para la Subregion del Orien-
te era del 92%. Las Zonas que presentan
el mayor porcentaje de poblacion afiliada
son Bosques y Paramo. Las Zonas que
presentan el menor porcentaje de afilia-
cion son Valle de San Nicolas y Embalses.
Esto puede deberse al gran volumen de
poblacion recibida de otras zonas por ra-
zones ya explicadas. %

ORIENTE

ANTIOQUIA BOSQUES

% de poblacion afiliada al sistema de
seguridad social en salud E.C.V 2007

B Total ®mRural ®Urbano

PARAMO VALLE DE SAN

NICOLAS

EMBALSES

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, Comision Tripartita — 2007

Gréfica 4. Porcentaje Poblacion Afiliada al Sistema de Seguridad Social 2007
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Infraestructura:

Durante el afio 2005, la infraes-
tructura en salud de la Subregién
estaba compuesta por 1.074 camas,
52 salas entre quiroéfanos y salas de
parto, 456 profesionales de la salud
entre médicos, odontdlogos, y en-
fermeros, 110 consultorios odonto-
I6gicos etc. Se destaca la zona Valle
de San Nicolas, con mejor atencion
y cobertura en el servicio de salud.
Los municipios de Rionegro y La
Ceja presentan tasas de cobertura
en consulta externa superiores a
los demas; en el primero debido a
gue el hospital San Juan de Dios
es un hospital de segundo nivel de

atencion y por tanto sitio de remi-
sion del resto de Zonas del Oriente
Antioqueno.

Sintesis de la situacion
educativa subregional

Tasa de cobertura

La tasa de cobertura bruta se
define como el total de nifios que
asisten a un nivel educativo dividi-
do entre el total de poblacién con la
edad establecida para dicho nivel.
Este indicador mide la capacidad
institucional disponible para aten-
der a la poblacion en edad escolar.
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Grafica 6. Tasas de Cobertura Bruta Segun Nivel Educativo. Por Municipios de Oriente, 2005

La diferencia entre las tasas de cobertu-
ra bruta y neta por nivel educativo es una
medida de la baja eficiencia del sistema
educativo. Basicamente se manifiesta en
la repeticion y en la extra edad, es decir
los estudiantes que estan por encima o
por debajo del rango de edad esperado
para el nivel correspondiente.

La dificultad que tienen las familias
para ingresar a sus hijos al sistema edu-
cativo en una edad adecuada se dan po-
siblemente por problemas de educacién
inicial y socioeconémicos que disminu-
yen la posibilidad futura de avanzar a
grados superiores de aprendizaje.

Tasa de desercion. Tasa de reprobacion.
Por nivel educativo Por nivel educativo
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Grafica 7. Tasas de Desercion y Reprobacion por Nivel Educativo y por Zona

La tasa de desercion de la Subre-
gién Oriente es mayor que la del
promedio departamental en todos
los niveles. La tasa de reprobados
de la Subregion mejora frente al
promedio departamental en bésica
secundariay media, pero es alta res-
pecto a basica primaria.

En 2007 el promedio de afios de
educacion para personas de 15y
mas afios en la Subregion Oriente
era de 8,38 afos para el total de la
poblacion de esa edad, en las cabe-
ceras era de 9,24 afios y en el area
rural de 7,32. Paralelamente el anal-
fabetismo de poblacion de 15y méas
afos, es decir que no sabia leer ni
escribir era en total de 6,84%, en las
cabeceras de 5,34% y en el campo
de 8,81%.

HITOS DEL ULTIMO
DESARROLLO DEL ORIENTE
ANTIOQUENO

Una clave para entender la im-
portancia del Oriente Antioquefio

Diagnéstico

en la historia de Antioquia es su
condicion de via principal terrestre
hacia el rio Magdalena y por ende
hacia el mundo exterior. A finales
del siglo XIX las vias principales
que cruzaban la Subregion eran los
caminos:

Medellin-La Ceja-Sonson;
Medellin-El Pefiol-San Carlos-
Nare;
Medellin-Guarne;

e Sonson-Pensilvania-Honda;

e Marinilla-El Santuario- Vahos
(Granada)-Cocorna.

Los “caminos de herradura” vy
“los caminos reales” existieron
hasta los afios 40 del siglo XX. La
circulacién completa del Ferrocarril
de Antioguia - cuya construccion
empez6 en 1874 y después de va-
rias interrupciones llegé a Medellin
en 1929 y su combinacion con la
navegacion del rio Magdalena le
daria un extraordinario impulso al
desarrollo comercial e industrial de
dicha ciudad y seria causante del
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decaimiento economico del Oriente, al
perder su condicién de via terrestre prin-
cipal para salir al Magdalena.

A continuacién se considerara un perio-
do historico para la Subregion del Oriente
Antioquefio; donde se transformaran los
modos de vida y de trabajo de sus mora-
dores; el uso de sus recursos naturales; su
percepcién de ellos mismos y del mundo;
sus sistemas de transporte y comunica-
cion; su produccion, sus infraestructuras,
sus instituciones, su cultura, sus habitos
de gobierno, su paz y convivencia, sus
ingresos y hasta su modo de enfrentar la
historia y sus incertidumbres.

En el afio 1928 se pone en servicio la pri-
mera carretera que une a Medellin con el
corregimiento de Santa Elena y el munici-
pio de Rionegro. En 1957 empieza la cons-
truccioén de la autopista Medellin- Bogotéa
gue mas adelante se extenderia hasta El
Santuario y estaria terminada a finales de
los afios 70. En 1.960 se empieza un proce-
so, aun no concluido, de traslado progresi-
vo de la industria de Medellin hacia esta
Subregion con preferencia de localizacion
en un corredor triangular: Guarne, Rione-
gro, Marinilla. En 1972 comienza su opera-
cion el embalse de La Fe (rio Pantanillo). En
1973 los embalses de Guatapé, Santa Rita
y El Pefiol (rio Nare). En 1984 Punchin&
(rio Guatapé). En 1987 Playas (rio Guata-
pé), San Lorenzo y Jaguas (rio Nare)®?; las
inundaciones consiguientes de terrenos y
cultivos traerian conmocion, organizacion
campesina, protestas y enfrentamientos
por varios afos. Las circunstancias estan
dadas entonces para que en 1980 se cree

el Aeropuerto José Maria Cordova y mas
adelante la zona Franca Industrial de Rio-
negro. Para finales de los afios 80 hay una
nueva realidad en el uso de los recursos
naturales de consecuencias crecientes,
entre las cuales esta la demanda de tie-
rras y servicios urbanos para las nuevas
fincas de recreo y descanso de poblacion
procedente del Valle de Aburra. Sin em-
bargo, lo mas trascendente de los afios 80
esta en gestacion: la importancia econé-
mica de la generacion hidroeléctrica y las
circunstancias sociales y dificultades vita-
les y productivas de la poblacion de esos
entornos, afectada por las inundaciones
de los embalses, desatan progresivamen-
te un grave conflicto armado de afios de
duracién, paralizante de todo desarrollo
en todo el territorio, de costos inconmen-
surables en vidas humanas, desprecio de
valores éticos, del estado de derecho, de la
democracia, de la convivencia y cohesion
social y politica. Hoy esta tragedia multi-
ple estd superada, gracias a la accion del
Gobierno en sus tres niveles, si bien aun
se sufren dolorosas secuelas. La noche ha
pasado, la viday el derecho han retornado.
El desarrollo y la creatividad han entrado
de nuevo en circulacion

El desarrollo econémico es la capaci-
dad de la Subregién para generar riqueza
y bienestar econdmico y social de todos
sus habitantes. Este desarrollo debe estar
fundamentado en el potencial endégeno
del territorio y su conservacion, la inver-
sién, la tecnologia, la paz y la conviven-



cia colectiva. Comprende aspectos
relacionados con emprendimiento,
produccion agropecuaria, industrial,
minera, turismo, sistema financiero,
comercio, empleo e ingresos y en un
orden y justicia social.

La competitividad regional reside
en considerar, ademas de los facto-
res tradicionales que contribuyen
al crecimiento de la productividad
tales como el trabajo y las distintas
formas de capital fisico, humano,
social, tecnoldgico, natural o am-
biental, la influencia que ejerce
la geografia y orden social en la
construccién y mantenimiento de
las ventajas competitivas de la Su-
bregion.

El ser humano debe tener acce-
so a los recursos necesarios para
lograr un nivel de vida digno, por
lo tanto acceso a medios y he-
rramientas para ser productivo:
propiedad privada, moneda, cono-
cimiento y manejo técnico produc-
tivo, maquinaria y equipamiento,
materia prima, espacio de trabajo,
organizacion y gestion empresarial,
finanzas, mercados de insumos,
productos intermedios, productos
terminados, empleos productivos,
sistemas logisticos, entre otros.

El Oriente Antioquefio ofrece una
serie de actividades productivas, las
cuales estan inmersas en un contex-
to de ventajas comparativas como
los recursos naturales, especialmen-
te el agua; la ubicacion geografica
para desarrollar actividades agri-
colas, pecuarias, agroindustriales,
industriales, de servicios; adicional-
mente posee un potencial turistico
de gran importancia.
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Como ya se ha dicho la Subregion
posee gran abundancia de recursos
naturales dentro de los cuales hay
gue destacar el aguay su utilizacion
en la generacion hidroeléctrica.
También sobresale la biodiversidad
de sus bosquesy la riqueza biolégica
consiguiente. Si a esto se agrega el
nivel cultural comparativo alcanza-
do por su poblacién y su tendencia
asociativa existe, a pesar de su insu-
ficiente desarrollo cientifico y tecno-
l6gico, un potencial productivo y de
desarrollo que deberia examinarse,
sobre todo cuando se quiere cons-
truir un futuro promisorio.

Medio ambiente: Condicion
necesaria para el desarrollo
productivo @4

La Comision Tripartita (Departa-
mento de Antioquia, Municipio de
Medellin, Area Metropolitana del
Valle de Aburrd ) en el afio 2008
publicé una propuesta publica para
discusion “Lineamientos de Orde-
nacion Territorial para Antioquia”;
alli estd expresado el pensamiento
actual de las autoridades departa-
mentales en esta materia y, por lo
mismo, debe tenerse en cuenta en
un Proyecto como éste, cuyo objeti-
VO es proponer, en consulta con los
representantes de los actores terri-
toriales, un Plan Estratégico para la
Subregion del Oriente Antiogquefio.
Este aparte se origina entonces en
el contenido de dicha publicacion.

Por tratarse de ordenamiento te-
rritorial para el desarrollo regional
y la competitividad y con base en
el mapa modelo de ocupacion del
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territorio propuesto por el Plan Estratéegi-
co de Antioquia( PLANEA ), en términos
generales se sigue el siguiente proceso
metodologico: después de examinar el
escenario de referencia y el modelo de
ocupacion pretendido se identifican las
siguientes funciones de usos preferentes
del espacio: forestal comercial, agricola,
pecuaria, minera, turistica, acuicola y
ambiental, que luego se agrupan en tres
subsistemas: productivo, ambiental y
subsistema de redes y sistemas urbanos.
Cada uno de ellos, con sus respectivos in-
tereses, se analiza uno por uno en el texto
y se localiza, por medio de mapas, en el
territorio departamental. Esta zonifica-
cion de usos preferentes y el desarrollo
detallado de su aplicacion se discute y
negocia con la participacion de institu-
ciones y actores publicos especializados
y asi resultan consensuadamente los
Lineamientos de Ordenacion Territorial
para Antioquia (LOTA) @4y la correspon-
diente estrategia de gestion.

En el desarrollo de los intereses en los
que se descomponen los mencionados
subsistemas se examina cuidadosamen-
te su respectiva aplicacion en cada una
de las subregiones de Antioquia. Asi, por
ejemplo, en el caso del Oriente Antioque-
fio aparece para lo productivo agricola la
localizacion mas adecuada en las tierras
mas aptas para el caso y destinadas a las
producciones de cafia panelera, hortalizas
de clima frio, maiz, papa, frijol de arbusto
y frutales de clima frio como la mora, la
uchuva, la fresa, la breva y el tomate de
arbol, entre otros. Se busca asi “priorizar

los intereses agricolas, aprovechar las
mejores tierras teniendo en cuenta que
las areas aptas para este tipo de produc-
cion son escasas y tradicionalmente han
sido ocupadas para la ganaderia. Por tal
motivo, se busca aprovechar las tierras
mas productivas, para lograr condicio-
nes mas optimas, mayor generacion de
empleo y aprovechamiento mas eficiente
de los mejores suelos”. Otro tanto se hace
para lo forestal comercial, lo ganadero,
minero, turistico, pescay acuiculturay lo
ambiental en forma tal que toda autori-
dad territorial, todo inversionista y todo
emprendedor deberia conocer.

Sin embargo, seria un gravisimo error
que pondria en riesgo la sostenibilidad,
productividad y competitividad de los
actuales recursos naturales (agua, suelo,
aire, fauna y flora), de los municipios de la
Subregidn y, por lo tanto la permanencia
de su produccioén y de sus explotaciones
agricolas, ganaderas y forestales y los in-
gresos y calidad de vida de sus hijos y nie-
tos, de los municipios y de la poblacién
en general, ignorar las restricciones que
se consideran a continuacion.

Ademas de las tierras mas aptas que
acaban de considerarse, existen por cau-
sas no ajenas a la poblacion misma, otras
tierras inferiores que por defensa del me-
dio y de sus habitantes deben recibir un
tratamiento especial y no destinarse a la
produccion como si fuesen tierras norma-
les. El consenso de los actores e institu-
ciones consultados las definieron en la
siguiente forma:



“Areas de Conservacion: sectores
en los que se deben materializar
acciones para mantener la condi-
cion original de la vida silvestre, re-
duciendo la intervencion humana
a un nivel minimo. Alli se promue-
ven actividades que contribuyen
al mantenimiento de los recursos
naturales renovables en su estado
propio y que fomentan el equilibrio
biolégico de los ecosistemas”

“Areas de Proteccion: sectores en
los cuales es necesario conservar
y utilizar con especial cuidado los
recursos naturales, bien sea por su
susceptibilidad a sufrir degrada-
cion o por su importancia relevante
en el resguardo del bienestar de la
comunidad. Estas zonas son orien-
tadas al aprovechamiento eficaz y
eficiente de los recursos naturales
y su ambiente, con el objeto de ase-
gurar su permanencia en el tiempo
y su capacidad de regeneracion.
Por ello todas las acciones estan
encaminadas al mantenimiento, la
utilizacion sustentable, la restaura-
cion y al mejoramiento del ambien-
te natural”

“Areas de Recuperacion: son
areas y/o recursos del ambiente que
presentan diverso grado de deterio-
ro en sus condiciones naturales v,
por lo tanto, requieren de la imple-
mentacion de acciones necesarias
para la recuperacion y restauracion
total o parcial”.

Para la Subregién del Oriente
la aplicacion de estos criterios de
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restriccion espacial significaria
casi la exclusion productiva de
una parte importante de sus mu-
nicipios. Ante tan penosa perspec-
tiva se consulté a expertos espe-
cializados. En términos generales
hay coincidencia en el sentido de
los planteamientos y restriccio-
nes ya expuestos. Sin embargo,
las limitaciones o impedimentos
contenidos en aquel documento
corresponden a mapas elaborados
con escalas de 1 a 350.000 vy, por
lo mismo su aplicacion correcta
en cada municipio exige que la
autoridad local correspondiente y
sus secretarios empleen mapas a
escalas mucho mas reducidas que,
por ejemplo, hayan sido utilizadas
para la preparacion del Plan de
Ordenamiento Territorial del mu-
nicipio y que permitan reconocer
el estado actual y potencial de los
recursos naturales renovables con
una proximidad mucho mas cerca-
na a la realidad. De esta forma es
posible identificar y distinguir las
areas productivas y las areas que
con los criterios dados deban con-
siderarse de conservacion, protec-
cion o recuperacion. Se comprue-
ba una vez mas la importancia y
utilidad de tener y mantener un
Plan de Ordenamiento Territorial
en cada municipio.

Reconocida la importancia del
medio ambiente y del ordenamien-
to territorial, el primer paso para
examinar lo productivo es mirar el
estado de la ocupaciéon de suelos
de la Subregion.




Tabla 2. Ocupacion de Suelos en el Oriente Antioquefio

Area total .
Funcién del Suelo Subregion % sobre e! area
(ha) Subregion

Aguas continentales 11.400 1,62
Areas abiertas sin o con poca vegetacion 932 0,13
Areas agricolas heterogéneas — Mosaicos 205.049 29,07
Areas humedas continentales 18 0,00
Bosques 252.369 35,78
Cultivos anuales o transitorios 112 0,02
Cultivos permanentes 10.958 1,55
Pastos 152.200 21,58
Vegetacion herbacea y/o arbustiva 66.432 9,42
Zona extraccion minera y escombreras 301 0,04
Zona verde artificializada no agricola 2.686 0,38
Zonas industriales, comerciales o redes de comunicacion 643 0,09
Zonas urbanizadas 2.229 0,32

705.329 100,00

Fuente: CORNARE 2009

Es manifiesta la importancia del area
ocupada por bosques; también sobresale
el porcentaje del territorio en areas agri-
colas mas cultivos transitorios y perma-
nentes; resalta también la importancia
del espacio dedicado a pastos. La suma-
toria de estos usos del suelo equivale al
88% de la utilizacion total y esta directa-
mente vinculada con la poblacion rural
subregional proyectada para el afio 2009
en 247.890 personas; desde luego que esa
misma realidad espacial esta indirecta-
mente vinculada con la poblacion urba-
na que para el mismo afno se calcula en

309.085 personas. Es necesario advertir
gue las utilizaciones dadas al territorio no
son siempre las mas indicadas conforme
a su aptitud natural, lo que atenta contra
la productividad y que si bien debieran
corregirse, el respeto exagerado a las
autonomias individuales por encima del
interés colectivo no hace viable inmedia-
tamente tales correcciones. Sin embargo
hay que partir de los usos actuales del
suelo y progresivamente intentar, en lo
posible, los cambios necesarios. CORNA-
RE tiene reconocida la aptitud natural de
este territorio.

Proyecto Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del Oriente Antioquefio



Mapa: Coberturas de la Tierra
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Caracterizacion sectores
empresariales del Oriente @

En el tercer trimestre del afio 2008
la Unidad de Vigilancia Tecnologi-
ca del Centro de la Innovacion, la
Agroindustria y el Turismo —Tecno
Parque Nodo Rionegro SENA, hizo
una encuesta con el objeto de defi-
nir las necesidades y expectativas

empresariales de la Subregion y de
caracterizar las empresas por ta-
manfo, sector, aptitud exportadora
y alcance del negocio; igualmente,
identificar sus principales necesi-
dades de formacion y construir en
consecuencia un perfil pertinente
de requerimientos formativos. Con-
viene entonces conocer las peculia-
ridades de dicha encuesta.

Tabla 3. NUmero de Encuestas Realizadas en el Sector Empresarial de Oriente.

. Numero de
Sector empresarial
empresas

Sector agroindustrial 129
Sector Industrial 65
Sector Comercial 130
Sector Servicios 374
Total 698

Encuestas
arealizar E"'Cll_les;as
(Confianza 99%) reaiizadas
18 32
18 22
17 26
21 29
74 109

Fuente: Centro de la Innovacion, la Agroindustria y el Turismo-Tecno Parque Nodo Rionegro.

Tamafio empresas encuestadas:

El tamafio de empresa mas repre-
sentativa del Oriente Antioquefio
fue la mediana y micro empresa;
aunque hay diferencias sustanciales
a este respecto entre los distintos ti-
pos de sectores: en el sector agroin-
dustrial (Grafica 8) se concentran

Diagnostico

grandes y medianas empresas, ten-
dencia que se explica por la influen-
cia del sector floricultor; en el sector
industria (Gréfica 9) predominan las
medianas y grandes; los sectores
de comercio (Gréfica 10) y servicios
(Gréfica 11), tienden a estar integra-
dos por empresas micro, pequefas y
medianas respectivamente.
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Grafica 8. Tamafio de Empresas -
Sector Agroindustria. \
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Gréfica 11. Tamafio de Empresas -
Sector Servicios \

Fuente: Centro de la innovacion, la Agroindustria y el Turismo-Tecno Parque Nodo Rionegro.

Distribucién de mercados

Como puede observarse en la Gréafica 8
la agroindustria, fuertemente influenciada
por el cultivo de flores, sobresale por la im-
portancia de la demanda internacional, se-

guida del mercado nacional y subregional,
el sector industria tiene un mercado esca-
lonado de importancia decreciente hacia
lo internacional, nacional, departamental
y subregional; los sectores comercio y
servicios tienen su mayor demanda en el
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mercado inmediato, la poblacion del
Oriente y resalta la significacion de
lo nacional en los consumidores del
sector servicios. Como es de supo-

ner, esta distribucion y alcance de
mercados esta respaldada en las
cifras de venta.

80%

70%
60%

50%

40%
30%
20%
10%

0%

M internacional
W nacional
W Antioquia

H Oriente antioquefio

Fuente: Centro de la innovacién, La Agroindustria y el Turismo-TecnoParque Nodo Rionegro.

Gréfica 12. Distribucion y Alcance de los Mercados

Requerimientos de formacion -
sector agroindustria.

Por encima del 70% de los em-
presarios pertenecientes al sector
agroindustrial las siguientes son
sus solicitudes expresas de forma-
cion:

e Indicadores y gestion de la ca-
lidad,

e Administracion de recursos hu-
manos,

e Produccién y disefio de proce-

S0s,

Administracion de negocios,

Investigacion de mercados,

Mercadeo y ventas

Innovacién y tecnologia.

Diagnostico

Estos requerimientos deberian
tenerse en cuenta en los procesos
educativos del nivel secundario y
universitario para el efectivo fo-
mento de la actividad agricola y
agroindustrial.

Variables estratégicas de los
empresarios

Para poder juzgar la pertinencia
de las lineas estratégicas que mas
adelante encontrara el lector y de
los proyectos a través de los cuales
ellas deberian aplicarse es muy
importante conocer las tematicas
0 variables estratégicas dadas por
el conjunto de empresarios en la
encuesta objeto de estos parrafos:




64

A%

=1 ", .=
. L A
= s 1] O R £
. e B e,
pie] T P S
s Flami) WE e
. e B e %
"!_ e y ":‘u:‘v‘..:
o 3 mmtyy W B &
SN g L
"’-; Tl et g i g
4 B Flaprid HE WE &
LS T N T
. s o =, Yot g
i, SO B LR
=l e =, .
i ] : 1
- :.'a"’j @ o
ot M W)
== e,
e, i

Tabla 4. Variables Estratégicas de los Empresarios

Fortalecimiento de sistemas productivos
Encadenamiento de sistemas productivos
Agregacion de valor a sistemas productivos
Biocombustibles

Servicios especializados de Salud

Procesos de planificaciéon soportados en SIG
Agroturismo y turismo ambiental

Turismo como proceso de desarrollo local
Mantenimiento industrial

Integracién de TICs

Servicios organizaciones y gerenciales
Emprendimiento social e innovacién
Identificacion de Tendencias

Identificacion de Tecnologias

Perfiles de tecnologias y recursos humanos

Fuente: Sena Nodo de Ciencia y Tecnologia. 2008

Empresas Camara de Comercio Oriente Antioquefio 2009 ¢

Tabla 5. Empresas Inscritas en Camara de Comercio Oriente Antioquefio 2009

Personas Naturales, Juridicas, Establecimientos de Comercio, Sucursales y Agencias.

Enero - Diciembre 2008 - 2009

MATRICULAS RENOVACIONES TOTALMATRICULASY  VARIACION
2008 2009 VARIAC 2008 2009 VARIAC 2008 2009 2008 - 2009
un. un % un. un % un. % un. % un %
Personas Naturales 1650 1644  -0,4% 6.024 6382 5,94% 7674 4323% 8026 4286% 352 4,59%
Personas Juridicas. 254 274 7,9% 897 996 11,04%  1.151 6,48% 1.270 6,78% 119 10,34%
Total PNy PJ 1904 1918 0,7% 6.921 7378 6,60% 8.825 49,72% 9.296 49,64% 471 5,34%
E“:b'“i'“ief‘t“ 1644 1638 -04%  7.003 7495 703% 8647 4872% 9.133 4877% 486 562%
e comercio
Sucursales y agencias 37 38 2,7% 241 259 747% 278 1,57% 297 1,59% 19 6,83%
TOTALES 3.585 3.594 0,25% 14.165 15.132 6,83% 17.750 100% 18.726 100% 976 5,50%

Fuente: Andlisis Comercial, Empresarial y Regional ACER — Cadmara Comercio O.A. 2009
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Produccioén agropecuaria 7

A nivel productivo, las actividades
agropecuarias son las mas destacadas
en la Subregion del Oriente Antioquefio
(ver Tabla 2 sobre Ocupacion de Suelos).
La produccion campesina hace que este
territorio sea el principal abastecedor de
productos perecederos al Valle de Aburra.
Tal produccién, en conjunto con las flores,
la ganaderia y la cafa panelera, son des-
tacables en este contexto por el empleo
que generan y el valor de su producido.
Son significativos los cultivos de flores
de corte, hortalizas, algunos frutales y la
produccion de leche.

Es doloroso reconocer que la produccion
agropecuaria adolece de numerosos pro-
blemas: degradacion de suelos por el esta-
blecimiento de sistemas de produccion en
areas no apropiadas agroecoldgicamente,
utilizacion de practicas productivas im-
propias, alta e inadecuada utilizacion de
agroquimicos, escaso empleo de semillas
certificadas, alta incidencia de problemas
fitosanitarios, muy limitada asociacion de
campesinos productores, organizacion,
educacién y capacitacion, casi ninguna
innovacion y desarrollo tecnoldgico pro-
ductivo, baja productividad y rentabilidad,
falta de planeacién de dicha produccion,
baja gestion de recursos financieros por los
mismos pequefios propietarios, poca gene-
racién de valor agregado, desconocimien-
to de los grandes avances logrados por
la biotecnologia en la Subregion y empo-
brecedora y desmotivante intermediacion
comercial. Todo esto podria llevar a pensar
gue los pequefios productores rurales de

este territorio, aunque hacen parte vital de
esta sociedad han sido insensiblemente
abandonados por ella, con la afortunada
excepcion de algunas entidades que tra-
bajan eficazmente en la promocion social,
econdmica y cultural justamente de la
base social aqui considerada: CORNARE,
DIOCESIS SONSON-RIONEGRO, PRODE-
PAZ, U de A, UNIVERSIDAD CATOLICA
DE ORIENTE, SENA, COREDI, ASOCO-
MUNAL, EL CONSEJO REGIONAL DE
PLANEACION, AMOR, CONCIUDADA-
NiA, ADEPROA, PROMOTORES CMDR
DISTRITO AGRARIO, entre otras. El Par-
que Tecnoldgico de Antioquia, si resuelve
su grave problema financiero, tendria una
funcion clave para la productividad futura
de la poblacion del sector primario tradi-
cional.

A pesar de estas penosas circunstan-
cias también hay que decir que la Subre-
gidn posee una gran riqueza y potencial
agroindustrial para el establecimiento de
los sistemas productivos siguientes, en
su mayoria de un alto potencial exporta-
dor o demandados como materias primas
por la agroindustria:

- Flores de corte

- Frutales: aguacate, lima Tahiti, bana-
nito murrapo, naranja valencia, tan-
gelo, mandarina, uchuva, tomate de
arbol, granadilla, fresa y mora

- Hortalizas

- Plantas aromaticas, medicinales y de
condimentos

- Papa

- Frijol

- Maiz



- Cafa panelera

- Cacao

- Café

- Higuerilla

- Caucho

- Guadua

- Especies forestales

- Piscicultura

- Capricultura

- Ganado de leche, doble propé-
sito y ceba

El cultivo de flores para la expor-
tacion ha sido un fenémeno cre-
ciente en esta Subregion durante
los ultimos 15 afios. En los afios re-
cientes los floricultores han sufrido
circunstancias cambiarias dificiles
por sus exportaciones, ademas de
los efectos negativos en los consu-
midores ocasionados por el proble-
ma financiero internacional desde
septiembre de 2008.

Este cultivo genera en la Subre-
gién 11 mil empleos directos y 2000
indirectos, los mismo que producen
crisantemos, hortensias, pompo-
nes, gérberas, solidagos, solidaster,
limonium, aster y snap dragén; es-
tos cultivos ocupan 1670 hectareas.
gue representan 730 empresas de
las cuales 150 son comercializa-
dores. Entre todas ellas hace que
Antioquia tenga un 19% de la pro-
duccion nacional de flores.

ASOCOLFLORES, ha desempe-
flado un papel determinante no
s6lo en promover la competitividad
de las flores colombianas en los
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mercados internacionales (Esta-
dos Unidos, Rusia, Reino Unido,
Alemania, Japon) sino en activar
y asesorar en los floricultores una
respuesta social y ambiental. Con
estos fines cred dos instituciones
claves: Flor verde encargada de
apoyar en todo lo relativo al com-
promiso de los floricultores con sus
trabajadores y con la sostenibilidad
de los recursos naturales y Ceniflo-
res, centro de investigacion e inno-
vacion de la floricultura colombiana
y de difusion de las principales no-
vedades técnicas relacionadas con
las distintas fases de la produccién
y la comercializacion internacional
de flores.

Colombia exporto flores al mer-
cado internacional por valor de
US$703 millones en 2004 y de
US$1.400 millones en 2009. Por su
parte, Antioquia en este ultimo afio
exporto cerca de US$ 200 millones.

El aprovechamiento sostenible de
estos recursos productivos, acom-
pafiados de la organizacion y aso-
ciacion empresarial, financiamien-
to, educacion, capacitacion tecno-
logica y ordenamiento del mercado
interno y externo debera traducirse
en productividad y competitividad
para enfrentar una demanda acor-
de con las potencialidades y voca-
ciones de las distintas zonas de la
Subregion, cuyo reconocimiento es
previo a la adopciéon de cualquier
programa productivo, maxime en el
sector primario.

el o
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Vocaciones productivas primarias de la
Subregion

Zona de Bosques

Conformada por: Cocornd, San Francis-
coy San Luis

Por su ubicacion geogréfica, riqueza
de su biodiversidad, clima, regimenes de
precipitacion, terrenos muy pendientes e
inestables y de dificil acceso se considera
gue esta Zona tiene una vocacion alta de
conservacion. En este territorio es impres-
cindible conservar los bosques naturales,
sus aguas, y su biodiversidad; sin embar-

go, son aprovechables algunas areas de
productos maderables, previa autorizacion
de CORNARE. En los espacios sin cober-
tura boscosa pero que tengan condiciones
adecuadas (pluviosidad, clima y relieve)
para el desarrollo de sistemas de produc-
cién agropecuaria y forestal son posibles
maderas finas, follajes tropicales, cacao,
cafia (Cocornd y San Luis), piscicultura,
ganado de carne o de doble propdsito,
siempre que existan las practicas de con-
servacion pertinentes en cada caso. En ta-
les condiciones cabria también considerar
una vocacion ecoturistica para aprovechar
sin excesos la biodiversidad y riqueza de
paisaje existentes.

Proyecto Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del Oriente Antioquefio



Zona de Embalses

Conformada por: Alejandria, Con-
cepcion, El Pefiol, Granada, Guata-
pé, San Carlos, San Rafael

Por ser el territorio de la cadena de
embalses generadores de hidroener-
gia es también un polo turistico.
Igualmente, se la identifica con vo-
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cacion para la produccién de fruta-
les de clima frio (Granada), plantas
aromaticas, medicinales y de condi-
mentos, flores tropicales, cafa (Gra-
nada, San Rafael, San Carlos),frijol
voluble o de arbusto (Concepcion, El
Pefiol), café, peces y ganado de do-
ble proposito, segun sean los pisos
térmicos correspondientes.




Zona Paramo

Conformada por: Abejorral, Argelia, Na-
rifio y Sonsén

Vocacion basicamente agropecuaria y
de conservacion. Algunos suelos de esta
Zona son aptos para el establecimiento
de sistemas de produccion de frutales
y hortalizas de clima frio, papa y frijol
(Abejorral y Sonsén). La competitividad,
rentabilidad y sostenibilidad depende las
técnicas utilizadas. En las extensas areas
de preparamo y de bosques naturales el
criterio mas apropiado es conservarlas

con su vegetacion natural, en defensa de
los suelos y de la preservacion de las mi-
crocuencas hidrogréaficas. La poblaciéon y
los municipios de Argelia y Narifio mere-
cen especial atencion, dadas sus peculia-
ridades: marginalidad en varias materias,
asiento durante el conflicto armado de
distintas fuerzas e influencia de ellas en
la poblacion, existencia de cultivos ilici-
tos, terrenos pendientes, degradados y
vulnerables, falta de proteccion ambien-
tal, calidad, deterioro y vulnerabilidad
de sus suelos que, en gran parte deben
destinarse a la conservacion.

Proyecto Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del Oriente Antioquefio



Zona de Altiplano o Valle de San
Nicolas

Conformada por: ElI Carmen de
Viboral, El Retiro, ElI Santuario,
Guarne, La Ceja, La Union, Marini-
Ila, Rionegro y San Vicente

Su principal vocacién es ser
centro de distribucion general y
de prestacion de servicios para la
Subregion. La realidad social y eco-
nomica demuestra alli la existencia
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de industrias y agroindustrias des-
tinadas a satisfacer necesidades
de consumo popular masivo, y al
procesamiento de materias primas
(frutas, hortalizas, leche, entre
otras). Por su ubicacion estratégica
en relacion con el Valle de Aburra
y su localizacion en el eje vial de
la autopista Medellin-Bogota, la
presencia del Aeropuerto Interna-
cional José Maria Cérdova y de la
Zona Franca, ademas de la impor-
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tancia del centro Multisectorial del SENA
y su Tecnoparque, el Parque Tecnolégicoy
las Universidades de Antioquia, Catolica
de Oriente, EAFIT y del Politécnico Jaime
Isaza Cadavid esta Zona es el eje de ma-
yor flujo y desarrollo de la Subregion.

En su area rural posee condiciones fa-
vorables para el desarrollo de actividades
agropecuarias tales como la produccion
de: frutales y hortalizas de clima frio (San
Vicente, Marinilla Rionegro, El Retiro, El
Carmen de Viboral, La Ceja, La Union,
Guarne y El Santuario); plantas aromati-
cas, medicinales y de condimentos; flores
de corte, (Rionegro, Marinilla, La Ceja y
El Carmen de Viboral); papa y frijol vo-
luble o arbustivo (San Vicente Rionegro
Marinilla, La Ceja, EI Carmen de Viboral
y La Union); explotaciones forestales co-
merciales (El Retiro y La Ceja) y produc-
cion de leche, producto en el cual es la
segunda Subregion del Departamento.

A pesar de tener estas condiciones pro-
ductivas favorables para su aprovecha-

miento esta Zona necesita disponer del
ordenamiento territorial previo y resolver
su abastecimiento de agua potable urba-
na y los alcantarillados correspondientes
a lo rural, indispensables para un turismo
masivo esperable. La Zona debe prepa-
rarse estructuralmente, en entendimiento
interno y con los municipios vecinos, para
un intercambio mucho més activo con la
poblacion del Valle de Aburra, antes de
que llegue la presion de necesidades in-
mediatas por la construccién del Tanel de
Oriente y varias olas de poblacion, inver-
siones y empresas, normalmente posibles.

Todas las autoridades locales y los res-
ponsables sociales, econémicos y acadé-
micos de las cuatro Zonas consideradas
deberian tener muy presentes, para afron-
tar las alternativas del desarrollo pro-
ductivo de su territorio, el extraordinario
contenido del “ Potencial Agroindustrial
Antioquefio” publicado en el 2007 por
la Escuela de Ingenieria de Antioquia,
previo convenio con la Gobernacion del
Departamento.

Proyecto Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del Oriente Antioquefio



Mapa: Zonas de la Subregién Oriente Antioquefio
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La industria colombiana durante
el afio 2007 tuvo un incremento
del 8.27% y super6 la tasa de cre-
cimiento del afio inmediatamente
anterior. Esto implic6 un crecimien-
to del 4.6% en el empleo del sector
y un aumento del 10% en la pro-
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ductividad. Se destaco el compor-
tamiento del sector textil con gran
aporte en el empleo y en las expor-
taciones; en Medellin se encontra-
ba el 53% de la actividad textil del
pais y el 35% de las confecciones.
Este sector le aport6 el 60% al PIB
de Antioquia y generé el 53% del
empleo del Departamento.




4

Las cifras del sector de alimentos se
desprenden de la encuesta nacional agro-
pecuaria. Se realizaron siembras cercanas
a los 4 millones de hectéareas en las que
el 41% fue ocupado por cultivos transito-
rios y el 59% con cultivos permanentes,
Antioquia tenia ese afo 1°324.392 hec-
tareas sembradas en cultivos transitorios
y 17936.904 en cultivos permanentes. El
sector floricultor tenia en el 2007 en todo
el pais 7.266 hectareas de cultivos y sus
exportaciones habian pasado de US$
681.400.000 a US$ 967.000.000, gracias al
trabajo de 182.184 empleos.

De acuerdo con la Camara de Comercio
del Oriente Antioquefio (CCOA) en el afio
2009 habia en la Subregion 838 empresas
en la industria manufacturera; 671 co-
rrespondian a personas naturales y 167
tenian personeria juridica propia; respec-

to a su tamafio 775 eran microempresas,
32 pequefas, 22 medianas y 9 grandes
empresas, clasificadas segun la llamada
ley Mipymes (ley 905 de 2004).

La Corporacion Empresarial del Oriente
Antioquefio CEO es una agremiacion que
desde 1984 trabaja en esta Subregion de
manera integral por el desarrollo territo-
rial y empresarial, esta agremiacion agru-
pa a 70 empresas de diversos sectores
economicos y productivos que para el afio
2008 contaban con 22.184 empleados, de
los cuales 55.5% eran hombres y el 45.5%
mujeres. El 69% de sus empleados cuen-
ta con ingresos superiores a dos salarios
minimos.

A continuacién el lector encuentra una
relacion de las empresas afiliadas a la
CEO clasificadas segun su actividad pro-
ductiva:

Tabla 7. Empresas Afiliadas a la Corporacién Empresarial del Oriente CEO- 2009

EMPRESA

Sector Primario
ALIMENTOS CARNICOS S.A.
COMPANIA NACIONAL DE CHOCOLATES S.A.
GRIFFITH COLOMBIA S.A.
HORTICOLA AGROPAISA
FLORES SILVESTRES S.A C.I
AVICOLA KAKARAKA
AVINAL

OMYA ANDINA S.A.
CEMENTOS ARGOS S.A.
BCALCO

EUROCERAMICA S.A.

SECTOR

ALIMENTOS
ALIMENTOS
ALIMENTOS
ALIMENTOS
FLORES
PECUARIO
PECUARIO
MINERA
MINERAL
MINERO
MINERO
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EMPRESA

INGETIERRAS

SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.
Sector Secundario

INDUSTRIAS CADI S.A.

PREBEL

C.A MEJIA

IMUSA S.A.

SOCODA

ARCLAD S.A.

PRODUCTOS FAMILIA S.A.

TANN COLOMBIANA S.A.
COLOMBIANA DE RESINAS S.A.
INMUNIZADORA RIONEGRO S.A.
COMPANIA GLOBAL DE PINTURAS
CORPAUL

DESTISOL S.A.

LABORATORIOS ECAR LTDA.

NEW STETIC S.A.

SIKA COLOMBIA S.A.

RIOTEX S.A.

SOTINSA S.A.

VESTIMUNDO S.A.

Turismo

CENTRO DE CONVENCIONES QUIRAMA
HOTEL LAS LOMAS

Sector Servicios

POLITECNICO JAIME ISAZA CADAVID
SENA

UNIVERSIDAD CATOLICA DE ORIENTE
UNIVERSIDAD EAFIT

UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA
CLINICA SOMER S.A.

HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN VICENTE DE PAUL
SOMER INCARE S.A.

INCOOMAR

COOPIMAR

BANCOLOMBIA S.A.

COOPANTEX

COTRAFA COOPERATIVA FINANCIERA
COOPERATIVA FINANCIRA DE ANTIOQUIA

SECTOR
MINERO
MINERO

MANUFACTURA
MANUFACTURA
METALURGICA
METALURGICA
METALURGICA
PAPEL
PAPEL
PAPEL
QUIMICO
MADERA
QUIMICO
QUIMICO
QUIMICO
QUIMICO
QUIMICO
QUIMICO
TEXTIL
TEXTIL
TEXTIL

HOTEL
HOTEL

EDUCACION
EDUCACION
EDUCACION
EDUCACION
EDUCACION
SALUD
SALUD
SALUD
COOPERATIVA
COOPERATIVA
FINANCIERA
FINANCIERA
FINANCIERA
FINANCIERA

Diagnostico




EMPRESA

COOPERATIVA BELEN AHORRO Y CREDITO
PROTECCION S.A.

FUNDACION EXITO

MAQUISER

INTERACTUAR FAMIEMPRESAS

AGUAS DE RIONEGRO

AL DIA LOGISTICA EXPRESO DE CARGA

CAMARA DE COMERCIO DEL ORIENTE ANTIOQUENO

COMFAMA

COOMEVA

CORNARE

ISAGEN

PREVER S.A

RIOASEO TOTAL S.A.E.S.P
SEGURCOL

ARP SURA

SEGUROS SURA
SUSALUD
TRANSMETANO

SURE COMPUTER
MANPOWER DE COLOMBIA LTDA.
TALENTOS S.A.

SECTOR
FINANCIERA
FINANCIERA

SERVICIOS
SERVICIOS
SERVICIOS
SERVICIOS
SERVICIOS
SERVICIOS
SERVICIOS
SERVICIOS
SERVICIOS
SERVICIOS
SERVICIOS
SERVICIOS
SERVICIOS
SERVICIOS
SERVICIOS
SERVICIOS
SERVICIOS
TECNOLOGIA
TEMPORAL
TEMPORAL

Fuente: Corporacion Empresarial de Oriente CEO

Responsabilidad social 9

“Quienes viven en sus comunidades
son los que deben liderar el desarrollo.
Esta debe ser una condicion esencial
del ser humano: ser artifice de su propio
destino. “El hombre mismo deja de ser
verdaderamente hombre si no es duefio
de sus propias acciones y juez del valor
de estas”. Una prolongaciéon del mismo

criterio, pero sin asistencialismos (que al
sustituir al beneficiario paraliza su creati-
vidad e iniciativa e impide su desarrollo),
fundamenta “la obligatoriedad de pensar
y trabajar por comunidades capaces de
liderar sus propios procesos sociales, eco-
némicos, politicos y culturales”. Se trata,
en frase de Francesco Vincenti, de “lograr
para todos una base de dignidad y para
ello, se requiere conjugar responsabilida-
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des de las personas, de la sociedad
y de los gobiernos”. Ocupar un
mercado, abastecer un producto,
responder a unas exigencias de ca-
lidad y de precio y generar adhesion
y confianza en unos consumidores
conlleva para una persona 0 una
empresa el imperativo ético, moral
de ocuparse en “pensar y trabajar”
a favor de las comunidades que asi
lo permiten, a pesar de haber reci-
bido comercialmente el pago por
los bienes o servicios entregados. A
toda autoridad, persona o empresa,
sea cual sea ese bien o servicio, le
corresponde socialmente respon-
der por la acogida que recibe. De
alli parte la razén de ser de la cohe-
sion social, la solidaridad y el bien
comdan.

A propésito de la responsabilidad
de los gobiernos como una de las
variantes de la responsabilidad so-
cial, cabe recordar la Carta 0 Ma-
nifiesto de Granada, suscrito por
los Alcaldes municipales y lideres
del Oriente Antioquefio en aquella
ciudad espariola, a comienzos de
2008. Alli, este conjunto de dirigen-
tes, cautivados por los caracteres
del desarrollo colectivo que obser-
vaban en la vida diaria de los muni-
cipios espafioles, resolvieron hacer
otro tanto en su propio territorio
y firmaron entonces una valiente
declaracion y compromiso de de-
sarrollo para el cual los Alcaldes
prometieron destinar anualmente
un porcentaje de su presupuesto
de libre disposicion. Hasta finales
de 2009 nada se sabe del cumpli-
miento y destinacion de tan loable
pacto, asumido voluntariamente

Diagnostico

por las autoridades locales a nom-
bre de sus municipios.

2.2 CONSULTA A
LOS ACTORES
TERRITORIALES
DE LA SUBREGION
ORIENTE @9

Desde la introduccion se dijo que
un Plan Estratégico debe ser el re-
flejo del pensamiento colectivo de
los actores de la sociedad destina-
taria de ese Plan. De alli, porque el
producto de este Plan Estratégico
no puede ser el pensamiento del
Grupo Técnico y del Director de
este Proyecto sino el resultado de
la formulacién del pensamiento de
la sociedad del Oriente consultada
en diferentes ocasiones.

PROCESO DE CONSULTAS

En vista del tiempo de trabajo dis-
ponible las consulta necesarias en
la base no podian hacerse munici-
pio por municipio como correspon-
deria; se optd entonces por hacer
talleres zonales a los que asistieran
representantes y actores de los mu-
nicipios respectivos. Se hicieron asi
los siguientes talleres:

En Zona Paramo los dias 15y 16
de mayo de 2009; en Zona de Em-
balses en fecha 21 y 22 de mayo
de 2009; en Zona Bosques el 4y 5
de junio de 2009; en Valle de San
Nicolas en 9 y 10 de junio de 2009
y finalmente un taller subregional
con asistentes de las cuatro zonas




anteriores en el cual se consideraron los
resultados de los talleres enumerados y
se definieron lineas de accidn prioritarias
para el conjunto subregional. En cada
uno de estos talleres se siguié la misma
metodologia dirigida a conocer expecta-
tivas y temores, reconocer necesidades
(qué hacer y cémo), DOFA Zonal, posibi-
lidades y obstaculos internos y externos,
plan de accion e iniciativas.

Igualmente, a lo largo del tiempo de tra-
bajo, se consulté a las 14 entidades Socias
del Proyecto y a las 9 entidades Colabora-
doras, a través de reuniones, entrevistas,
encuentros con los Comités Técnicos Ase-
sores, llamadas telefonicas y correspon-
dencia electronica; también se entrevistd
a directivos y personal técnico de mas de
30 instituciones y universidades de la Su-
bregion.

Hubo reuniones con el sefior Gober-
nador de Antioquia, con la Directora del
Departamento Administrativo de Planea-
cion, con Alcaldes locales, Concejales, la
Asociacion de Concejales de la Subregidn,
las Asociaciones zonales de Municipios y
con protagonistas de multiples progra-
mas y proyectos de desarrollo existentes
en el territorio del Oriente.

El Proyecto también realizé diferentes
reuniones formales: una de Expertos en
Planificacién el 30 de septiembre de 2009,
otra de representantes del Sector Politico
local y departamental el 15 de octubre de
2009 y una tercera el 4 de noviembre de
2009 para revisar la propuesta y acordar
el contenido del Pacto o Alianza Social.

;”

. X

Todas estas consultas a interlocutores
territoriales de todos los niveles totalizan
aproximadamente mil personas diferen-
tes, cifra apreciable por su cuantia y su
representatividad. Esto puede verificarse
en la sumatoria de los informes mensua-
les del personal del Proyecto.

A continuacion aparece una sintesis del
analisis DOFA realizado en los cuatro talle-
res zonales y taller subregional, realizados
en los meses de mayo, junio y julio de este
afio y un cuadro que relne las iniciativas
0 sugerencias de orientacion para el futuro
de la Subregidn, planteadas en las mismas
reuniones. Ese fue el material original de
orientacion del cual parti6 el Equipo Téc-
nico para su trabajo de formulacion del
Plan Estratégico del Oriente, enriquecido
también con los criterios resultantes de to-
das las demas consultas mencionadas en
los péarrafos anteriores.

DOFA TALLERES ZONALES
En el ambito interno:
Fortalezas:

v Buena cobertura en educacion basica.

v Presencia de instituciones educacion
superior, tecnologica y técnica.

v’ Localizacion geografica de la Subre-
gion.

v Riqueza en biodiversidad y recursos
naturales, abundancia de recurso hi-
drico en la Subregion.

v Capacidad para la generacién hidro-
eléctrica.
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Infraestructura vial que co-
necta a centros urbanos como
Medellin, Bogota y Magdalena
Medio.

Asociaciones productivas y co-
munitarias, organizacion corpo-
rativa de sectores productivos.
Vocacion y capacidad de pro-
duccion agricola.

Agroindustria exportadora (cul-
tivos de flores).

Despensa agricola para el Va-
lle de Aburra, Costa Atlantica,
Valle del Cauca, Magdalena
Medio.

Cadenas productivas identifica-
das con acuerdos de competiti-
vidad.

Potencial turistico basado en
disponibilidad de recursos na-
turales, historicos, paisajisticos
y otros.

Aeropuerto internacional, Zona

Diagnostico
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Franca Industrial, Parque Tec-
nolégico de Antioquia, Centros
de investigacion.

Trabajo de CORNARE en defen-
sa de los recursos naturales, la
produccion limpia, la educacion
ambiental y la participacion co-
munitaria.

Facil acceso a telefonia celular.

Debilidades:

v
v

Altos indices de pobreza.
Desercion escolar y baja calidad
en la educacion rural.

Dificil acceso a la educacion
superior sobre todo en Zonas
Paramo, Bosques y Embalses.
La educacién no responde a las
necesidades subregionales de
empleo productividad y compe-
titividad.
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Insuficiente cobertura y calidad de
agua potable y saneamiento bésico.
Servicio de salud basico ineficiente y
dificultades de acceso a los servicios
de salud de segundo y tercer nivel.
Falta de oportunidades de empleo e
informalidad en el pago de salarios y
en la afiliacion a la seguridad social.
Ausencia de servicios de salud espe-
cializados en la zona (2°y 3er nivel).
Los productores zonales no estan pre-
parados para la apertura econémica.
Acelerado cambio en los usos del
suelo que desplaza a las actividades
agropecuarias.

Falta de infraestructura productiva y
de apoyo en el Oriente Antioquefio.
Malas condiciones de las vias tercia-
rias.

Escasa construccién de cadenas de
productivas claves de la Subregion,
falta buenas préacticas productivas y
competitivas.

Falta de centros de acopio para la
comercializacién, mecanismos de co-
mercializacion y de conocimiento del
mercado por parte del campesino.

El sistema de intermediacion de la
produccion de alimentos perjudica a
los cultivadores, los mantiene en la
pobreza y da lugar a la emigracion.
Insuficiente asistencia técnica, ca-
rencia de planificacion de siembras,
falta de planeacion colectiva para la
produccion y comercializacion.
Insuficiencia administrativa y de re-
cursos fiscales

Desarticulacion entre Estado, empre-
sa privada y academia.
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Cultura econémica individualista e

insuficiente consideracion del bien
comun y el interés colectivo.

Poca culturizacion en el campo, falta
de educacion y gestion de conoci-
mientos, falta de innovacion tecnolo-

gica en la produccion rural.

En el &mbito externo

Oportunidades:

v

Oportunidad de mercados internacio-
nales mediante la apertura economi-
ca.

Interés de la cooperacion internacio-
nal en la Subregion.

Turismo internacional.

Desarrollo del turismo de salud, en
Valle de San Nicolas.

Interés de la Gobernaciéon de Antio-
guia en el desarrollo de esta Subre-
gion.

Iniciativas relativas al Tunel de Orien-

te, Empresas Publicas de Oriente y
Microcentrales Hidroeléctricas.

Amenazas:

v

La gran mayoria de las principales ini-
ciativas de desarrollo de la Subregion
se han decidido fuera de ellas.

La liberacion de importaciones agri-
colas en combinacion con un peso so-
brevaluado, amenazan con aniquilar
la produccion agricola del Oriente.
Los acelerados procesos migratorios
y el asentamiento de nuevas empre-
sas, generan una gran demanda por
vivienda, servicios publicos, salud,
educacion, empleo y recreacion.
Bajos precios de productos agrope-
cuarios.

Economia ilicita creciendo en la Su-
bregion, Presencia de cultivos ilicitos

INICIATIVAS ZONALES Y
SUBREGIONALES
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CAPITULO




D)

[ roceso Prospectivo®V

n el capitulo relativo a la consulta a la poblacion, mediante cuatro

talleres zonales y un taller subregional, fue posible conocer la situa-
cion actual que vive la poblacion de base en la Subregidn, su analisis de
los factores internos y externos que inciden al respecto (analisis DOFA),
sus suefios (qué se quiere lograr), sus expectativas, su vision de futuro y
las iniciativas de solucidon a través de las cuales esperan poder resolver sus
problemas mas cruciales. Todo este acopio de informacion permite iden-
tificar las variables que esa poblacion considera mas importantes para
su desarrollo e igualmente los actores que actian como protagonistas de
ellas.

Sin embargo, en este listado de variables no todas tienen igual importan-
cia ni tampoco los actores que les dan validez. El proceso prospectivo va
hacer posible jerarquizar y priorizar a unas y a otros, segun sus relaciones
mutuas en uno y otro caso.

Dado el numero importante de variables fue necesario agruparlas por afi-
nidad tematica en so6lo 16 grupos y luego clasificarlas segun las diferentes
dimensiones del desarrollo. El cuadro siguiente responde a esa clasificacion.
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3.1 VARIABLES DENTRO DE DIFERENTES DIMENSIONES DEL

DESARROLLO

Tabla 9. Variables Utilizadas por el Proyecto en sus Dimensiones de Desarrollo

NO

Dimension

Socioeconémico

Nombre Variable

Educacion
pertinente (CDU)

Calidad de vida
(Qv)

Desarrollo
économico
(DESEQ)

Productividad y
competitividad
(PROCOMP)

Ciencia,
tecnologia e
innovacion (CTI)

Descripcion

Proceso multidireccional mediante el cual
se transmiten conocimientos, valores,
costumbres, competencias y formas de
actuar.

Conjunto de factores y relaciones am-
bientales, econdmicas, socioculturales,
biolégicas y politicos que interactian
entre si, sobre el ser humano, la sociedad
y el entorno y dan lugar a una cierta con-
dicién individual y comunitaria de bien-
estar, en un contexto histdrico y espacial
determinado.

Esla capacidad de la Subregién para gene-
rar riqueza y bienestar econédmico y social
de todos sus habitantes. Este desarrollo
debe estar fundamentado en el potencial
enddégeno del territorio, la inversion y la
tecnologia. Comprende aspectos relacio-
nados con emprendimiento, produccién
agropecuaria, industrial, minera, trans-
porte, turismo, sistema financiero, comer-
cio, generacion hidroeléctrica, empleo e
ingresos.

La competitividad regional reside en con-
siderar, ademas de los factores tradiciona-
les que contribuyen al crecimiento de la
productividad tales como el trabajo y las
distintas formas de capital fisico, humano,
social, tecnoldgico, natural o ambiental,
la influencia que ejerce la geografia en la
construccion de las ventajas competitivas
de la Subregién.

Es el proceso de generacion, transferencia
y adaptacién de conocimiento, obtener
innovacion y desarrollo socioeconémico
mediante puntos de encuentro entre el
sector publico, el sector educativo y el
sector productivo de la Subregion.




N° Dimension
6
7 Territorio y
ambiente
8
9
10

11 Gobernabilidad

12

Nombre Variable

Recursos naturales
y medio ambiente
(RRNN)

Equilibrio y
gestion territorial
(EGET)

Conectividad vial
(VIAL)

Ruralidad (Rural)

Relaciones supra-
subregionales
(RELSUP)

Gestion publica
(GESPUB)

Cultura politica
(CULTPOL)

Descripcion

Los recursos naturales son la dotacion de
bienes y servicios de un territorio, deri-
vados de su flora, fauna, suelo, subsuelo,
aguay aire. El medio ambiente se refiere a
los sistemas naturales y antrépicos consi-
derando su entorno.

El equilibrio territorial lo expresa un sis-
tema de centros poblados con funciones
complementarias, servidores de un terri-
torio utilizado sosteniblemente por una
poblacién con alto nivel de vida. La ges-
tién territorial es el conjunto de institucio-
nesy acciones que apuntan a la busqueda
del equilibrio territorial.

Red de carreteras y medios de transporte
que comunican un territorio a su interior
y con los vecinos mediatos e inmediatos.

Conjunto de atributos que le dan el carac-
ter de rural a un territorio, entendiendo
por éste lo relativo a la vida del campo y
sus labores.

Es la construccién de alianzas y articu-
laciones entre instituciones sociales y
estatales, en contextos de diferente nivel
( Valle de Aburrd, Antioquia, otras subre-
giones, laNaciény el Mundo), con el fin de
fortalecer la comunicacion, el intercambio
y la gobernabilidad.

Proceso de direccionamiento estatal de
forma oportuna, eficiente y transparente
que, mediante el ejercicio de politicas
definidas, administra y aplica los recursos
publicos en beneficio del bien comun.
Comprende la institucionalidad, las po-
liticas publicas, el desempefio discal y
transparencia, entre otros.

Conjunto de conocimientos, valores,
creencias, mentalidades, actitudes, imagi-
narios y simbolos relacionados con la ac-
tividad politica y los asuntos relacionados
con ella. Contempla aspectos relaciona-
dos con: planeacion participativa, partici-
pacion ciudadana, participacion electoral,
articulacion interinstitucional.

Proceso Prospectivo

"\
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NO

13

14

15

16

Dimension

Sequridad, pazy
convivencia

Comunicaciény
pedagogia para el
desarrollo

Nombre Variable

Seguridad
ciudadana
(SEGPUB)

Conflicto armado
interno y paz
(CAIPAZ)

Convivencia
(CONV)

Comunicaciony
pedagogia social
para el desarrollo
(COMUNIC)

Descripcion

Es un valor colectivo regulado y garan-
tizado por el Estado, fundamento del
Estado Social de Derecho y condicién de
su legitimidad, que implica la proteccion
de la vida, honra y bienes de la poblacion,
el ejercicio de los deberes y derechos civi-
cos, en procura del mantenimiento de las
condiciones necesarias para su desarrollo
y bienestar individual y colectivo.

El conflicto armado interno colombiano,
es el enfrentamiento entre fuerzas irre-
gulares y disidentes con la fuerza legitima
del estado por motivos ideolégicos, politi-
cos, econémicos, que se desarrolla dentro
del territorio colombiano. La Paz se en-
tiende como el conjunto de condiciones
socioecondmicas, politicas y culturales
que propician el ejercicio de capacidades
y la generacién de oportunidades para
el desarrollo integral del ser humano, la
superacién de amenazas bélicas y la reso-
lucion negociada de conflictos.

Es el proceso de construccion colectiva
de condiciones politicas y culturales que
permite la generacién de nuevas socia-
bilidades que expresan el ejercicio de los
derechos humanos y sus limites, el respe-
to a los bienes publicos y privados para la
generacion de relaciones armoniosas en
el interior de una comunidad.

Se ocupa de relaciones y mediaciones so-
ciales para construir de manera concertada
un futuro comun, como estrategia de inter-
cambio de experiencias y saberes en rela-
cién directa con la cultura y los procesos de
cambio social, utilizando pedagogias que
permitan la generacion, circulacién y uso
de conocimientos en proyectos, organiza-
ciones y comunidades.
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3.2 ANALISIS
ESTRUCTURAL DE
VARIABLES

A partir de esta definicion y cla-
sificacion de variables es posible
hacer el llamado analisis estructu-
ral de ellas. Se considera que todas
hacen parte de un conjunto interre-
lacionado en el cual cada una ac-
tha sobre las demas en términos de
motricidad o dominaciony, a la vez,
recibe la influencia* de ellas.

Para hacer esto se construye una
matriz en la cual las variables apa-
recen en el lado izquierdo de cada
linea horizontal y en el encabeza-
miento de cada columna; esto per-
mite calificar entre 0 y 3 (fuerte 3,
moderada 2, débil 1, nula 0) y P (po-
tencial) la motricidad e influencia

de lavariable que esta a la izquierda
de cada linea sobre todas las demas
enunciadas en el encabezamiento
de cada columna. En esta forma se
relacionan entre si todas las varia-
bles que constituyen un sistema de
desarrollo. Al sumar los valores que
aparecen en una linea horizontal se
tiene la motricidad de la variable in-
dicada a la izquierda de la linea. La
suma de los valores que aparecen
en una misma columna indica el
grado de dependencia de la variable
enunciada arriba.

Los resultados de esas sumas de
motricidad y de dependencia se
interpretan en un plano cartesia-
no. El cuadro siguiente divide en
cuatro zonas el plano cartesiano y
en cada una de ellas aparecen las
caracteristicas de interpretacion de
la distribucion de los resultados.

|. ZONA DE PODER

*) Variables motrices: MOTORES O
FRENOS
M Variables de entrada que tienen:

Alta motricidad, baja dependencia
Influyen mucho sobre las demas y
son pocos afectados

Variables importantes que
determinan el funcionamiento del
sistema

—

o

IIl. Zona de conflicto

Variables de enlace: ACELERAN EL
CAMBIO

e Alta motricidad y dependencia

e  Siendo muyinfluyentes son muy
influidas

e Son variables muy significativas pero
subordinadas a las demés

1. ZONA DE VARIABLES
AUTONOMAS

o

RETARDAN EL CAMBIO:

D e Bajamotricidad y poca
dependencia
A e Noinfluyen en el sistema

significativamente, actdan
D como ruedas sueltas
e Sontendencias pasadas o

inercias del sistema I

©) DEPENDENCIA *)

IV.ZONA DE SALIDA

variables resultado, sensibles o
dependientes.

Son mas dependientes que influyentes y
el resultado o efecto de los movimientos
que dan en las zonas anteriores y que
son poco significativas como estrategias
de cambio.

Fuente: PLANEO. 2009

Gréfica 13. Caracteristicas de Interpretacion en un Plano Cartesiano de la Suma de
Valores de Motricidad y Dependencia de Variables Resultantes de un Analisis Estructural.

4 La motricidad es el control que una variable ejerce sobre las demas; la dependencia muestra el
grado de subordinacién de una variable debido a influencia de las demas.

Proceso Prospectivo




La matriz de Influencias/ Dependencias
Directas (MID) de las variables clasifica-
das dentro de diferentes dimensiones del
desarrollo, indicadas antes, puede consul-

tarse en anexo. Las calificaciones de ellas
sobre motricidad y dependencia, una vez
totalizadas, dan como resultado el siguien-
te plano de Influencias Directas (MID).

Plano de influencias / dependencias directas

Fuente: PLANEO. 2009

| [EesPul | CAIPaT | Desecl ’
ZONADE PODER e <
Variables de entrada, con alta motricidad y
baja dependencia. Son factores que |
influyen mucho sobre los demés 'y, a su |
vez, son poco afectadas por ellos. | o
* [Edu] | Fural
| 3
g 1 ZONA DE CONFLICTO
o |
=] i Variables muy motrices y muy dependientes.
c ) |
z A __._RRNN Son factores muy influyentes y muy influidos.
E , o
TVARIABLES DE REGULACION [ e
! [Canv]
I Son variables que participan en el funcionamiento normal @el
sistema. | |EGET
CuttPol
a4 & o
= @
VARIABLES AUTONOMAS ZONA DE SALIDA Son variables de alta E
dependencia, que son resultado o efecto de =]
Factores de débil motricidad y muy poca dependencia. los movimientos de las zonas de poder y de In
. - -l
Las variables de estazonason importantes. conflicto principalmente. Se les denomina 3
también variables sensibles que ;
frecuentemente se traducen en objetivos. [x]
CTI E
dependancia

Grafica 14. Plano de Influencias/ Dependencias Directas entre Variables

Para corregir los sesgos y minimizar la
subjetividad que puede influir en las ca-
lificaciones directas, se us6 el software
adecuado para hacer los ajustes corres-
pondientes y obtener las influencias indi-

rectas potenciales en la motricidad. Con
este procedimiento fue posible identificar
las variables claves del sistema territorial
del Oriente Antioquefio, los nucleos de
accion y sus correspondientes variables,
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las mismas que constituyen los
referentes especificos empleables
en la construccion de escenarios.
Asi se llega al plano cartesiano si-

guiente que muestra los llamados
ndcleos de accion estratégica en
donde se observan las variables
acordes con cada nucleo.

Plano de influencias / dependencias indirectas

) k.
GzruE] P 3
|
| a
|
a |
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AL | &
“ i
= o |
v
= 2o
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Fuente: PLANEO. 2009

dependancia

Gréfica 15. Plano Cartesiano: Nucleos de Accion Estratégica

Al interior del plano cartesiano se
distingue los siguientes nudcleos:

ZONA DE VARIABLES
DETERMINANTES O DE
ENTRADA

Integrada por las siguientes va-
riables motrices:

v' Comunicacion y pedagogia so-
cial para el desarrollo

Proceso Prospectivo

v' Educacién pertinente para el
desarrollo
v Conectividad vial

Variables todas muy importantes
porque determinan el funcionamien-
to del sistema de desarrollo en la
medida en que se convierten en fre-
nos o motores del mismo; tienen mo-
tricidad alta y poca dependencia e
influyen mucho sobre las demas y, a
Su vez, son poco afectadas por ellas.
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o e

Y

Dentro de esta zona aparece la variable
de relaciones supraregionales de escasa
dependencia y mediana influencia. Las
relaciones con el exterior son una conse-
cuencia del estado de avance del desa-
rrollo logrado y, a la vez, contribuyen a
darle mayor dinamismo.

Al interior de ella aparece:
v Ciencia, tecnologia e innovacion

Tiene baja motricidad y baja dependen-
cia, no por carecer de importancia, sino
por el largo plazo requerido para transfor-
mar las competencias y oportunidades y
hacer visibles sus resultados.

Alli se encuentran las siguientes varia-
bles:

v Recursos naturales y medio ambiente
v' Equilibrio y gestion territorial
v’ Cultura politica

Estan todas situadas en el centro del
plano cartesiano y, en condiciones nor-
males son las que determinan el funcio-
namiento del sistema y, por lo mismo,
se convierten en llave de paso para al-
canzar el cumplimiento de las variables
claves y los objetivos del sistema; de alli
su importancia en el funcionamiento del
conjunto.

Al interior aparecen las siguientes va-
riables de resultado:

v Calidad de vida
v Productividad y competitividad

Son variables de alta dependencia y
baja motricidad, poco influyentes y muy
dependientes; son resultado de los efec-
tos que se producen en las zonas ante-
riores y se constituyen en indicadores
descriptivos de la evolucidn del sistema;
por lo tanto, no se pueden abordar por si
mismas, sino a través de todas las varia-
bles que integran el sistema; a las varia-
bles de esta zona se les llama variables
de resultado o variables sensibles, pues
se convierten frecuentemente en los ob-
jetivos del funcionamiento total.

Desarrollo econémico
Gestion publica
Seguridad ciudadana
Ruralidad

Conflicto armado y paz

AV NN

Son todas variables influyentes debido a
su alta motricidad y su alta dependencia,
es decir, son muy influyentes y muy influi-
das; son variables muy significativas pero
en cierta forma subordinadas a la demas,
ya que su comportamiento depende de las
variables de las otras zonas, especialmen-
te de la zona de poder y de la zona de regu-



lacion; actuar sobre estas variables
implica acelerar los cambios en todo
el sistema territorial.

De esta manera el desarrollo
econdémico, el desarrollo rural, la
seguridad ciudadana y la gestion
publica dependen en gran medida
de la pertinencia y calidad de la
educacion, de la conectividad vial,
de las comunicaciones de la Subre-

GRANDES CAUSAS

Fuente: PLANEO. 2009

CAUSAS INTERMEDIAS

gion y del comportamiento actual
de las variables cultura politica,
convivencia, equilibrio y gestion
territorial, recursos naturales y me-
dio ambiente. La acciéon conjunta
de todas ellas, a lo largo del tiempo
hasta el 2023 tendra como resulta-
do el mejoramiento de los niveles
de vida de los habitantes y de la
productividad y competitividad y
de la Subregion.

RESULTADO FINAL

Figura 2. Flujo de Casualidad de las Variables Consideradas

3.3. JUEGO DE ACTORES

El proceso prospectivo después de
manejar las variables de desarrollo
se ocupa de los actores sociales
que estan detras de ellas. Conside-
ra por lo tanto el listado de actores,
sus objetivos, las calificaciones del
analisis estructural de influencias
directas e indirectas entre actores

Proceso Prospectivo

y la calificacién de la matriz que
relaciona los actores y los objetivos.

Ante todo fue necesario elaborar un
listado de actores estratégicos, con
presencia o influencia permanente
en el territorio que, de una u otra for-
ma, intervienen en la Subregion, sea
cual sea su origen subregional, de-
partamental, nacional o internacio-
nal. Para el caso, se tomd la informa-




cion de los talleres zonales y subregionales,  en las distintas dimensiones del desarrollo
de fuentes secundarias 0 a partir del cono-  ya mencionadas. A continuacion se indica
cimiento del Equipo Técnico del Proyecto, los 17 grupos de actores identificados, su
siempre que tuvieran competencias activas  hombre y sus objetivos.

Tabla 10. Actores Presentes en la Subregion Oriente

TiTULO

N TITULO COMPLETO CORTO

Presidencia de la
! Republica - Acciéon Social ACCSOC

2 Ministerios MIN
Entidades
3 Descentralizadas del EDON

Orden Nacional
Departamento de
Antioquia

Entidades
5 Descentralizadas del EDOD
Orden Departamental

ANTIOQUIA

Municipios del Oriente

Antioqueno MOA

Empresas productoras
y distribuidoras de
energia eléctrica y otros
servicios domiciliarios.

PDNHIDROEN

Asociaciones de
8 Municipios de la ASMAUB
Subregion

9 Organizaciones Sociales ORGSOC

10  Redes Subregionales RESUB

OBJETIVOS ASOCIADOS

Atencion integral de poblacién
vulnerable

Definir politicas sectoriales que
faciliten desarrollo del Plan

Aplicar las politicas nacionales
en la linea estratégica de su
competencia

Administrar el territorio del
Oriente Antioquefio

Financiacion de inversiones
publicas de programas y proyectos
estratégicos

Incorporar lineas estratégicas con
sus programas y proyectos en los
Planes Municipales de Desarrollo

Responsabilidad Social
Empresarial y Financiamiento de
inversiones sociales del PLANEO

Realizar las acciones delegadas
por los municipios socios

Contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

Promover la conformacion de
redes regionales que permitan
la articulacién e integracién
de programas y proyectos
subregionales en todos sus
niveles.
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TiTuLO

N° TITULO COMPLETO

CORTO

11 Entidades Econémicas EECO

Universidades y Centros

12 s UNINV
de Investigacion

13 Corporacpn Auténoma CORNARE
Regional Rio Negro Nare

14 Entidades de ENTICO

Comunicacion

15  Corporaciones Publicas CORPUB

Empresas de Servicios
16  Publicos Domiciliarios ESPD
de la Subregion

17 Ministerio Publico MINPUB

OBJETIVOS ASOCIADOS

Promover emprendimientos
ambientalmente sustentables y
sostenibles socialmente

Ejecutar politicas, planes,
programas y proyectos sobre
medio ambiente y recursos
naturales

Contribuir a la legitimacion y
apropiacion del proceso de
construccion colectiva del
territorio por todos los actores

Convertir en leyes, ordenanzas y
acuerdos el Plan Estratégico para
su aplicacion

Vigilar el cumplimiento de
normas juridicas que respalden el
cumplimiento del Plan Estratégico.

Contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes
de la subregiéon mediante la
prestacion de los servicios
publicos domiciliarios

Ejercer la funcidn publica de
prevencion y vigilancia de
derechos humanos y control de
funcionarios publicos.

Fuente: PLANEO. 2009

ANALISIS ESTRUCTURAL DE
ACTORES

Con estos actores se elaboraron
dos matrices similares a la descri-
ta antes para las variables: una de
influencias directas MID entre los
actores y otra de influencias indi-
rectas cuando simultaneamente
mas de un actor influye en el com-
portamiento de un tercero.

Proceso Prospectivo

A continuacion aparece el plano
de influencias y dependencias entre
actores y el plano cartesiano en el
cual aparecen actores Dominantes
0 de Alto Poder, actores de Enlace o
Mediano Poder, actores Dominados
de Bajo Poder y actores Autdnomos
de muy Bajo Poder.

.
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Gréafica 16. Plano de Influencias y Dependencias entre Actores \
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Tabla 11.Interpretacion Funcional de Influencias y Dependencias entre Actores

ACTORES DOMINANTES | ACTORES DE ENLACE
Alto Poder Mediano poder
e Ministerios o Corporaciones Publicas
o Entidades o Departamento de
Descentralizadas del Antioquia
Orden Nacional o« CORNARE
o Presidenciadela « Empresas productorasy
Republica - Accion distribuidoras de energia
Social eléctrica y otros servicios
domiciliarios.
Son actores de mayor » Entidades Econémicas
ALTA poder, muy influyentes « Municipios del Oriente
(+) en los demds y poco Antioqueino
dependientes de ellos Los actores de esta zona tienen
mediano poder, son muy
influyentes sobre los demds
< y, al mismo tiempo, muy
9] .
Z dependientes de ellos.
=)
E ACTORES AUTONOMOS ACTORES DOMINADOS
= Muy bajo Poder Bajo poder
e Ministerio Publico » Universidades y Centros
« Empresasde de Investigacion
Servicios Publicos » Redes Subregionales
Domiciliarios de la » Entidades de
Subregion. Comunicacion
BAJA La caracteristica de « Entidades
(-) estos actores es que Descentralizadas del
son poco influyentes y Orden Departamental
poco dependientes de » Organizaciones Sociales
los demas y por lo tanto o Asociaciones de
tienen muy bajo poder Municipios de la
Subregion
Estos son actores poco
influyente sobre los demas pero
muy dependientes de ellos
DEPENDENCIA | BAJA(-) ALTA (+)

Fuente: PLANEO. 2009




CLASIFI/CACION DE LOS ACTORES
DESPUES DE SU ANALISIS
ESTRUCTURAL

Es muy importante explicitar los resul-
tados de los andlisis estructurales relati-
vos a los actores sociales de la Subregion:
el actor que tiene mayor poder es aquel
que puede influir mucho sobre los demas
y depender muy poco de ellos; en la me-
dida en que aumenta la dependencia,
disminuye el grado de poder:

Actores dominantes

e Ministerios

e Entidades descentralizadas de orden
nacional

e Agencia de ACCION SOCIAL de la
Presidencia de la Republica

Actores de enlace o mediano poder

Corporaciones Publicas
Departamento de Antioquia
CORNARE

Empresas productoras y distribuido-
ras de energia eléctrica y otros servi-
cios publicos domiciliaros

e Entidades econémicas
e Municipios del Oriente Antioquefio

Actores dominados o de bajo poder

e Universidades y Centros de Investiga-
cion

e Redes Subregionales

e Entidades de Comunicacién

e Entidades descentralizadas de orden
departamental

e Organizaciones sociales

e Asociaciones de Municipios de la Su-
bregion

Actores autbnomos de muy bajo
poder

e Ministerio Publico
e Empresas de servicios publicos domi-
ciliarios de la Subregion

A continuacion se presenta graficamen-
te el resultado del anélisis estructural de
los actores involucrados en la ejecucion
en terreno de las lineas estratégicas, pro-
gramas, proyectos y acciones, con ello se
pretende contribuir a la mas facil com-
prension de la clasificacion que acaba de
enunciarse en los parrafos anteriores.

Proyecto Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del Oriente Antioquefio



shgenc 'ﬂeACCIMSOCMLdeh
Pru;:lmml Ia Repibica

=0y

Actores Dominados o de Bajo Foder:
Ani/ersidadesy Centros o8 Imaestigacion

Entidages de Comunicacian
sEntidades descentralizadas de ordan

ANITACHONES SOCiales
sAsociaciones de Municipios de [a Subregitn

Fuente: PLANEO. 2009

Figura 3. Responsabilidad Proporcional Actores
Involucrados en Ejecucion Plan Estratégico

CONVERGENCIA DE OBJETIVOS
ENTRE LOS ACTORES

También se examind la convergen-
cia de objetivos entre los actores.
El porcentaje de convergencias del
conjunto de actores sobre el conjun-
to de objetivos definidos representa
la posibilidad de movilizacién de
aquellos conforme a sus posiciones
favorables o desfavorables frente a
estos.

No se encontraron actores en
contra de los objetivos del PLA-
NEO, lo cual representa una ven-
taja para su puesta en marcha, ya
que todos, aparecen favorables a
su realizacion.

La tasa més alta de confluen-
cia de actores la tiene el objetivo

Proceso Prospectivo

“Contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes
de la Subregién”, en el cual, todos
convergen. Le siguen en impor-
tancia los objetivos de “Promover
emprendimientos ambientalmente
sustentables y sostenibles social-
mente” que retne 16 de los 17 ac-
tores; “Contribuir a la legitimacion
y apropiacion del proceso de cons-
truccion colectiva del territorio por
todos los actores” tuvo una favora-
bilidad de 15 de ellos; 13 estarian
en posibilidad de movilizarse frente
a los siguientes objetivos: “Respon-
sabilidad social empresarial y fi-
nanciamiento de inversiones socia-
les del PLANEO”, “Ejecutar politi-
cas, planes, programas y proyectos
sobre medio ambiente y recursos
naturales”, “Promover la conforma-
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cion de redes regionales que permiten la
articulacion e integracion de programas
y proyectos subregionales en todos sus
niveles”, “Contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes de la
Subregidon mediante la prestacion de los
servicios publicos domiciliaros”. Final-
mente, el objetivo de “Realizar las accio-
nes delegadas por los municipios socios”
gue le compete a las Asociaciones Zona-
les de Municipios, tiene el menor nivel
de convergencia de actores, ya que sola-
mente 3 se identifican con él.

3.4. CONSTRUCCION DE
ESCENARIOS FUTUROS,
DESEABLES Y POSIBLES

PLANEO es un Proyecto centrado en el
futuro y todo su trabajo esta en funcién
de construir ese futuro que puede tomar
distintas alternativas, segun sean las cir-
cunstancias del entorno, las tendencias,
los principales problemas existentes, las
capacidades y decisiones de los actores,
los recursos y la institucionalidad que
se adopte. De alli la necesidad de cons-
truir escenarios alternativos basados en
supuestos razonables, con imaginacion
creativa, vigilando siempre su viabilidad
para no suponer imposibles ni negar la
evolucion.

El Departamento Nacional de Planea-
cion en su Guia Metodoldgica dice “La
prospectiva territorial se concreta por me-
dio de escenarios de desarrollo. Estos es-

cenarios describen imagenes estructura-
das - soportadas en la geografia humana,
politica, econdmica, sociocultural, entre
otros — que se forman o podran hacerse
realidad a través de la accion humana y
de su capacidad para transformar el me-
dio natural y el construido”.

Es preciso entonces combinar percep-
ciones y analisis respecto a las condicio-
nes actuales de los factores de desarrollo;
tendencias, nuevas opciones de futuro
e impactos de la accién de los diversos
sectores — entre ellos el gubernamental
a través de politicas de ordenamiento te-
rritorial — estrategias de competitividad,
seguridad, conservacion de los recursos
naturales, restricciones o incentivos para
la localizacion de la poblacion y para las
actividades economicas, capacidades de
regulacién y otros aspectos desarrollados.

Segun Godet para que el disefio de los
escenarios sea valido se deben cumplir
las siguientes condiciones: coherencia
(contenido articulado de manera razo-
nable y logica); pertinencia (conforme
a las potencialidades y necesidades y
congruente con los objetivos pretendi-
dos); verosimilitud (contenido creible);
iImportancia (relevante para el logro de
los objetivos); transparencia (el conteni-
do debe haber sido decidido con la par-
ticipacion y compromiso de la poblacién,
después de analizar los problemas y las
alternativas de accion).

A continuacidn se muestra un esquema
del proceso de formulacion de escenarios.
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Fuente: PLANEO. 2009

Comunicaddny

pedadoga

Figura 4. Proceso de Formulacién de Escenarios

Como bien lo sabe el lector,
dentro del PLANEO se trabajan 6
campos o dimensiones diferentes
del desarrollo. Desde cada uno de
ellos y la Direccion se elaboraron
otras tantas hipoétesis sobre lo que
podria ser la Subregion en el afio
2023. Cada hipotesis supone haber
enfrentado los problemas cruciales
ya identificados, haber contado con
la responsabilidad y compromiso
de los actores, con la instituciona-

Proceso Prospectivo

lidad y recursos necesarios para las
transformaciones social, economi-
ca, tecnoldgica, cultural, ambien-
tal y territorial, institucional y de
mentalidad y convivencia, indis-
pensables para su realizacion en
el lapso del tiempo que va hasta el
afo horizonte. El cuadro siguiente
describe las hipotesis hechas para
llegar con buenas probabilidades
a varios escenarios futuros (2023),
deseables y posibles.
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Tabla 12. Hipétesis Escenarios Futuros

NO

Titulo largo Titulo corto

Comunicacién y
pedagogia social
para la inclusién

s, COMUNICA
y participacion.

Educacion
subregional
pertinente y de

calidad. EDUCA

Oriente
Antioqueno,
un territorio

sustentable. TERRITSUST

Seguridad, pazy
equidad. SEGPAZEQUI
Gobernabilidad
democratica,
gestion publica,
desempeno
fiscal, control
ciudadano e
integracion
territorial.
Oriente
Antioqueno,
productivo,
competitivo,
equitativoy
socialmente
responsable.

GOBEINTEGR

OAPROSOS

Descripcion

En el 2023 la comunicaciéon en el Oriente Antioquefio
legitimard una identidad de Subregiéon con procesos
donde predominan: el intercambio de informacion libre
y responsable con verdadero sentido de lo publico; la
expresion y reconocimientos ciudadanos; el intercambio
de saberes y la modernizacién tecnolégica en favor de la
vision compartida de un territorio incluyente, articulado y
participativo.

Parael 2023 la Subregion del Oriente contara con un sistema
educativo de alta pertenencia y calidad, estructurado
a partir de sus potencialidades, las necesidades de la
poblaciéon y en un contexto productivo y competitivo,
respaldado en la ciencia, la tecnologia e innovacion.

Hacia el 2023 la Subregién del Oriente Antioquefo
albergard un sistema de centros poblados con funciones
complementarias, que preste servicios a un territorio
sustentable, dedicado a la produccién rural limpia en las
tierras aptas; con sistemas de asentamiento, produccién y
vialidad compatibles con la conservacion de los actuales
bosques y paramos y el manejo racional de las cuencas
hidrograficas, con énfasis en las que alimentan los
acueductos y centrales hidroeléctricas y asi proporcionar
altos niveles de vida a sus habitantes.

Hacia el ano 2023la Subregioén del Oriente Antioquefo
gozara de paz con justicia social y serd un territorio seguro,
como resultado de la equidad y de la superacién gradual
de los niveles de miseria y pobreza.

Hacia el aflo 2023 la Subregion Oriente tendra una gestion
publica con alto desempeno fiscal, eficiente uso de recursos
publicosy controles ciudadanos y procesos de planificacion
participativa, que le permitirdn una gobernabilidad
democratica, donde interactdan las instituciones publicas
y organizaciones sociales, contribuyendo a la integracién
territorial y supra-subregional.

Para el 2023 el Oriente Antioquefo tendrd un sistema
productivo y turistico generador de valor agregado,
competitivo a nivel nacional e internacional, técnicamente
avanzado, con responsabilidad social y empresarial,
apoyado en la formacién de alianzas estratégicas y en el
aprovechamiento de su potencial endégeno, como base
para la generacion de empleo e ingresos de la poblacion y
el crecimiento del producto de la Subregidn.

Fuente: PLANEO. 2009
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Estas hipOtesis se trataron me-
diante el Método de Impactos Cru-
zados Probalisticos SMIC — PROB -
ESPERT el cual dio como resultado
64 alternativas de Escenarios, de

Proceso Prospectivo

las cuales se tomaron las 3 de ma-
yores probabilidades de ocurrencia,
lo que sirvid de base para la formu-
lacion del escenario apuesta que
da comienzo al siguiente capitulo.




CAPITULO
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ste capitulo es la clave de este Plan Estratégico Subregional. Para

llegar a él fue necesario integrar un Equipo Técnico, adoptar conjun-
tamente una metodologia de trabajo, investigar en las fuentes secundarias
de informacién sobre todas las variables significativas en el desarrollo de
este territorio, salir al terreno a escuchar el pensamiento de la base social
y seguir todo el tiempo con mentalidad, sensibilidad y actitud perceptiva
especialmente durante el proceso prospectivo realizado hasta el momento.
Ese proceso termind en un Escenario Apuesta que luego se concreta en
los términos de la Vision de Futuro que caracterizara a la Subregion en el
afo 2023. Se explicitaran los grandes problemas encontrados, razon de ser
de las Lineas Estratégicas y de los Proyectos necesarios para llevarlas a la
realidad, desde luego, con el compromiso de unos actores responsables. El
lector encontrara finalmente un conjunto de indicadores concebidos para
controlar los resultados de la ejecucion esperada, si se adopta la Institucio-
nalidad politica y técnica que se sugiere en el capitulo quinto.

4.1. ESCENARIO APUESTA

En el afio 2023 la Subregion del Oriente Antioquefio, articulada regional
y supra regionalmente, se caracterizara por:

La pertinencia y calidad de su educacion, respaldada en la ciencia, la
tecnologia y la innovacion; la eficacia de su desarrollo productivo, compe-
titivo y socialmente responsable; la importancia econémica de su genera-
cion hidroeléctrica; sus centros poblados intercomunicados y con funciones
complementarias; su produccion rural limpia, respetuosa de la conservacion
de bosques y paramos y del manejo racional de las cuencas hidrograficas;
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una gobernabilidad integradora de lo pu-
blico, privado y comunitario, en organiza-
ciones e instituciones, responsables del
sistema subregional de planeacion y del
ordenamiento territorial, apoyadas en una

comunicacion incluyente, legitimadora de
procesos a favor de una vision compartida
de territorio, con sentido de lo publico y en
beneficio de la calidad de vida, la paz y la
convivencia ciudadana.

Tabla 13. Poblacién Subregional Proyectada al Afio 2025

Proyeccion de Poblacion aiio 2025

VALLES DE SAN NICOLAS
El Carmen de Viboral

El Retiro

El Santuario

Guarne

La Ceja

La Unidn

Marinilla

Rionegro

San Vicente

BOSQUES
Cocorna

San Francisco
San Luis

EMBALSES
El Penol
Granada
Guatapé
San Carlos
San Rafael
Concepcion
Alejandria

PARAMO
Abejorral
Argelia
Narino
Sonsdn
TOTAL

TOTAL
459.394
52.343
21.339
28.116
55.717
59.232
20.578
60.947
139.798
21.324

37.370
17.703
6.750
12917

75.907
18.922
9.933
6.484
16.258
15.516
4.534
4.260

96.513
23.163
10.880
19.162
43.308
669.184

Fuente: CORNARE Proyecciones de poblacién 2009. ©
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4.2. VISION DE FUTURO

La Subregion Oriente se caracte-

rizara en el afio 2023 por tener:

Gestion publica democratica
previsora, integrada y eficiente.
Economia dinamica, asociativa,
productiva, innovadora y soste-
nible.

Sociedad educada, equitativa,
solidaria, pacifica y constructo-
ra de si misma sostenida por la
ciencia la tecnologia y la inno-
vacion.

Territorio armonico con la natu-
raleza, equilibrado en su ocupa-
cion y en relacion activa con el
pais y el mundo.

Poblacion democratica, plura-
lista y pacifica distinguida por
su cohesion social.

4.3. PROBLEMAS

CRUCIALES DE LA
SUBREGION

INSTITUCIONALES

Bajos niveles de gobernabilidad
democratica.

Baja capacidad fiscal y de ges-
tién de la mayoria de los entes
territoriales.

Desarticulacion  supramunici-
pal de las instancias de plani-
ficacion.

Insuficiente participacion de
las poblaciones involucradas en
el ordenamiento territorial.
Captura del Estado por intere-
ses privados: corrupcion.
Ausencia de articulacion insti-
tucional.

Agenda Programatica

e Fragilidad institucional: exceso
de funciones y escasos recursos
fiscales

e |nadecuada interpretacion de la
autonomia de entidades territo-
riales basicas

e Falta de sentido supramunicipal
indispensable para emprender
iniciativas de desarrollo

e Insuficiencia técnico adminis-
trativa en algunos entes territo-
riales

e Falta de visién de relacione su-
pramunicipales

SOCIALES

e Altos indices de pobreza

e Descontextualizacion de la
Educacion y de los servicios
relacionados con el desarrollo
humano

e Educacion de la Subregion no
responde a necesidades de pro-
ductividad y competitividad

e Desercion y baja calidad de la
educacion rural

e Dificil acceso a la educacién su-
perior zonas periféricas

e Ineficiencia de los servicios ba-
sicos de salud

e Debilidad de la articulacién
socio-cultural, problema que
afronta la comunicacion y la
pedagogia social

ECONOMICOS

e Desempleo y bajos ingresos

e Inequidad socioecondémica de
la poblacion y pobreza y miseria
consiguientes

e Desatencion organizativa, téc-
nico-productiva, financieray de




mercados del sistema de economia
rural tradicional

e Insuficiencia tecnoldgica, de investi-
gacion e innovacion aplicada al siste-
ma productivo

e Desaprovechamiento de oportunida-
des de comercio exterior para la cua-
les la Subregion tiene capacidad pro-
ductiva

e Insuficiente empleo de habitantes de
la Subregion y de materias primas de
la misma por las industrias que se
asientan en su territorio

e Informalidad en el empleo, pago de sa-
larios y afiliacion a la seguridad social

e Escasa vinculacion de pequefios pro-
ductores a cadenas productivas

e Sistema de intermediacién de la pro-
duccion de alimentos perjudicial para
los campesinos, los mantiene a la po-
breza y favorece la emigracion

AMBIENTALES Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

e Deterioro progresivo de los suelos,
y de los demés recursos naturales e
insuficiencia de la infraestructura de
agua potable y saneamiento basico

e Concentracion de la conectividad vial
y precariedad en la vinculacion intra-
zonal

e Desarrollo urbano, industrial y de ser-
vicios en el Altiplano sin planificacion
conjunta entre sus municipios, ni arti-
culada con el Valle de Aburra

e Insuficiente conciencia de las venta-
jas de la posicion geoestratégica del
Oriente

e Acelerado cambio en usos del suelo
con desplazamiento de las activida-
des agricolas de productores de ali-
mentos béasicos

DE PAZY CONVIVENCIA

e Exclusion social

e Secuelas del conflicto armado que
aun persisten en distintos grados, en
algunos municipios del territorio

e Falta de cultura ciudadana para enfo-

car la resolucién del conflicto sociales

y familiares

Actitud favorable al autoritarismo

e Destruccion de valores éticos tradicio-
nales por el conflicto armado

e Insuficiente recuperacion del capital
social perdido con a causa del conflic-
to armado

e Aumento de la criminalidad y delin-
cuencia en los entornos de localiza-
cion de los cultivos ilicitos

e Porcentaje significativo de embarazos
en adolescentes en algunos de los
municipios mas pobres

Llegados a este nivel podria pensar-
se que todos estos problemas deberian
afrontarse desde el Plan Estratégico. Sin
embargo, es en este momento del proce-
so cuando tiene su plena validez y debe
tenerse en cuenta la cita, tomada de la
Guia Metodoldgica para la Elaboracion
de Planes Estratégicos preparada por el
Departamento Nacional de Planeacion y
que aparece antes del parrafo inicial de la
Introduccion de este documento:

Proyecto Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del Oriente Antioquefio



“hay que saber incluir o excluir lo esencial en funcion de
objetivos transformadores, hay que saber establecer los pocos
asuntos cruciales para el desarrollo, sin confundir el plan con

todos los temas que tengan relacion con el desarrollo territorial,
que terminan siendo innumerables’?

4.4. LINEAS
ESTRATEGICAS

Para el logro de esta vision de
futuro se adopta las siguientes Li-
neas Estratégicas con sus corres-
pondientes proyectos, actores e
indicadores para su seguimiento y
control

INSTITUCIONALES

e Creacion de una institucionali-
dad subregional (hoy no existe
en lo politico) para la goberna-
bilidad democréticay participa-
tiva y para la ejecucion de este
Plan Estratégico PLANEO.

e Planificacion subregional arti-
culadora y promotora de planes
de ordenamiento territorial in-
tegrados y participativos.

e Aplicaciéon de la participacion
por plusvalia establecida en la
ley 388/97.

ECONOMICAS
e Atencion sistematica de lo pro-

ductivo rural tradicional.
¢ Vinculacion de la ciencia, tec-

Agenda Programética

nologia e innovacion a la pro-
ductividad y competitividad de
la Subregidn.

SOCIALES

e Replanteamiento integral de la
educacion subregional en cali-
dad, pertinencia, equidad, valo-
res, eficiencia y formacion para
el conocimiento, el trabajo y la
vida.

e Comunicacion constructiva con
pedagogia social.

AMBIENTALES Y DE TERRITORIO

e Manejo sostenible de los recur-
sos naturales y de los servicios
de agua potable y saneamiento.

e Construccion de vias de co-
municacion intra y extra su-
bregional para la articulacion
subregional, la competitividad
y el intercambio cultural y eco-
némico con el pais y el mundo.

e Altiplano: Region de ciudades.

DE PAZ'Y CONVIVENCIA

e Seguridad humana.
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nstitucionalidad

5.1. INTRODUCCION

Desde el Derecho o la Ciencia Politica se puede analizar el concepto “Ins-
tituciones” ya sea con un alcance amplio u otro restringido. El uso mas ge-
neral del vocablo “Instituciones” alude a organismos que desempefian una
funcién de interés publico; se refiere entonces, a estructuras transitorias
o duraderas, con competencias o asuntos de conocimientos especificos,
gue hacen parte de la anatomia del Estado o del poder publico. El enfoque
restringido, utilizado por el Premio No6bel Douglas Norton, se refiere a “las
reglas que restringen y moldean las acciones de los agentes economicos™
2 concepto que permite entender como las instituciones son un conjunto
de reglas - cosa establecida o fundada-?¥y no s6lo estructuras, fundacio-
nes u obras, parte vital del desarrollo econémico y politico de una nacion.

Ambas nociones son validas, puesto que si bien el uso social del con-
cepto es mas cercano al de “estructura” u “6rgano” ubicado en un sistema
- el politico, el sociocultural, etc - el segundo, relacionado con “reglas”, es
igualmente necesario cuando de regulaciones o instrumentos juridicos se
trata; la extradicion, por ejemplo, es una institucion, es un procedimiento,
es un conjunto de reglas que se utiliza en el marco del Derecho Interna-
cional Publico, con importantes consecuencias en el campo criminal entre

Estados.

Cuando se analiza la politica como accionar concreto, cuando se estudia
la factibilidad de la politica publica, el poder se hace material a traves
de las instituciones. No hay pues gobernabilidad sin instituciones que
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hacen posible el poder politico delegado
en mandatarios, concejales, diputados,
servidores publicos en general.

Las decisiones politicas a favor del de-
sarrollo humano exigen entonces viabili-
dad politica; la mirada dirigida a las ins-
tituciones es fundamental para entender
si se presentan problemas-tipo. ;A qué
Ilamamos problemas-tipo?, a aquellos
gque se repiten o son los mas comunes,
por ejemplo:

a. La aplicacion de normas o reglas no
viables 0 que imponen reglamenta-
ciones detalladas.

b. La captura del Estado para intereses
privados-corrupcion-

c. Laausencia de articulacion interins-
titucional.

d. Lafragilidad institucional entendida
como un déficit por varias razones:
exceso de funciones, pocos recursos
tributarios, inadecuada interpreta-
cion de la autonomia, concentracion
de funciones en el poder ejecutivo,
pocos controles, nula viabilidad
técnica de herramientas juridicas,
decisiones ilegitimas tomadas por
autoridades legitimas, entre otras.

5.2. PROBLEMAS

Aunque la Constitucién Politica sefialo
en el articulo 311, que el municipio es
la entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado y en el
articulo 1° explicita que:” Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en

forma de Republica unitaria, descentrali-
zada, con autonomia de sus entidades te-
rritoriales....”,®” la magnitud de algunos
problemas sociales, que son parte de las
necesidades basicas de las comunidades
gobernadas y de las competencias de los
municipios, ponen en entredicho tan loa-
ble redaccion.

Problemas como los del medio am-
biente, analizando el funcionamiento de
ecosistemas, cuyos lazos no coinciden
con los linderos municipales o el del aseo
- creacion de rellenos sanitarios - cuida-
do y manejo técnico del lixiviado para no
contaminar cuencas hidrograficas - o el
del ordenamiento territorial, son por la
descomposicién de sus partes, por sus
implicaciones de todo tipo, de manejo
“supramunicipal”.

En nuestro pais, solo existen cuatro
instituciones supramunicipales: Las Cor-
poraciones Autonomas Regionales, las
Areas Metropolitanas, las Asociaciones
Municipales y los Territorios Indigenas,
estos ultimos bastante particulares. En el
Oriente Antioquefio, solo existe la presen-
cia de dos de estas instituciones supra-
municipales; en primer lugar, CORNARE,
corporacion cuya identidad y sentido de
pertenencia con el territorio es integral,
de alta credibilidad y buena calificacion
en la gestion publica, pero cuyas compe-
tencias se concentran exclusivamente en
el tema ambiental, pues asi fueron crea-
das las CAR en la Constitucion y en la ley.

En segundo lugar, las Asociaciones Mu-
nicipales - MUSA, MASER, MASORA Y

Proyecto Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del Oriente Antioquefio



CORPOBOSQUES -; todas ellas de-
bilitadas en su praxis, tratan hoy de
reconvertirse en asesoras de planes
de ordenamiento territorial y gene-
ralmente estan reducidas a ser pro-
motoras de arreglos de carreteras
terciarias, por haberse trasformado
en “contratistas” de los propios mu-
nicipios que las crearon.

5.3. BASES PARA LA
CONSTRUCCION
COLECTIVA DE
UN DESARROLLO
INSTITUCIONAL
SUBREGIONAL

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
E INSTITUCIONAL

La ley 388 de 1.997 cubrio, de ma-
nera parcial, un vacio existente en
el ordenamiento legal colombiano,
en tanto la Constitucion Politica
habria redescubierto la nocion con-
temporanea de “territorio” puesto
que las légicas econémicas y politi-
cas instalan los mercados, la infor-
macion y los capitales en territorios
diferentes. “Las relaciones entre los
cambios de la organizacion territo-
rial y la trasformacion de los luga-
res provoca el inicio de procesos
de reorganizacion, rearticulacion
y redefinicion de las relaciones po-
liticas y de las formas de gobierno
de los territorios”.® Conocer los
bienes ofrecidos por un territorio,
sus potencialidades y légicas pro-
ductivas, se entrelazan con nuevas
modalidades de la gobernabilidad,

Institucionalidad

donde las redes, la asociatividad
y la articulacién estan en ejercicio
permanente importante.

Como dice Raffestein @, el terri-
torio se genera a partir del espacio
y es el resultado de una accion
conducida por un actor que reali-
za un programa a cualquier nivel,
apropiandose de manera concreta
0 abstracta — representacion - de
un espacio.

Cuando se analiza histéricamen-
te la ley 388 y su aplicacion, en su
contenido hay importantes herra-
mientas como los planes de orde-
namiento territorial - POTS y EOTs
- los planes parciales, para citar
los principales, ademas de generar
ideas sobre gestion territorial.

El ordenamiento territorial es un
tema vasto, autbnomo, que necesita
instituciones propias, ojala subre-
gionales, més alla del rol de los mu-
nicipios con sus POTS de alcance
local. Si la Constitucion se excede
en ponerle funciones y servicios pu-
blicos a los municipios y les otorga
mucha autonomia, son dos los dile-
mas consiguientes: primero, la falta
de recursos tributarios y segundo,
las dificultades en la articulacion
de Entes nacionales-Departamento-
Municipios; se configura asi un
panorama nada facil para la gober-
nabilidad municipal. Resultan asi
probleméticas especificas como las
de asuntos comunes a dos o tres
municipios en sus fronteras colin-
dantes: usos diferentes de suelo a
lado y lado de sus limites; poblacién
rural desperdigada y el alto costo
de establecer alli infraestructura de

.
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servicios publicos; decisiones atomizadas
como las de un Alcalde que ofrece altas
ventajas tributarias para que se asienten
dentro de su jurisdiccion algunas empre-
sas, sin mirar lo que esta pensando la
comunidad vecina y el mandatario co-
rrespondiente; la profunda conurbacion
gue une territorios en desorden son, entre
otros, temas que necesitan de articulacion
entre concejos municipales y autoridades
locales del poder ejecutivo.

¢Por qué esta debilitado el Departa-
mento en el ordenamiento territorial? La
sentencia Constitucional 795 del 2.000 @7
declaré inexequible el articulo 7 de la ley
388 de 1.997, el cual permitia que los De-
partamentos realizaran la elaboracién de
directrices y orientaciones para el orde-
namiento de la totalidad o porciones es-
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pecificas de su territorio, especialmente
en areas de conurbacion; aludia también
a la definicion de politicas de asenta-
mientos poblacionales y centros urbanos
en armonia con politicas nacionales;
hablaba, igualmente, de integrar planes
sectoriales departamentales y los de los
municipios o de territorios indigenas.

La Corte argumenté que los aspectos
medulares de la organizacion territorial
solo pueden ser regulados por una ley
orgéanica territorial, que luego de 18 afios
de expedida la carta magna, no ha sido
posible elaborar y aprobar. Sefiala que
el articulo 288 de la Constitucion es ex-
plicito en ordenarlo, asi:” la ley organica
de ordenamiento territorial establecera
la distribucion de competencias entre la
Nacion y las entidades territoriales”. ?®)

Proyecto Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del Oriente Antioquefio



Es posible que los Departamen-
tos, amparados en la norma 298
de la Constitucion, que les otorga
autonomia para la administracion
de los asuntos seccionales y la pla-
nificacion y promocion del desarro-
llo econdémico y social dentro de su
territorio, pretendan coordinar pro-
cesos en este tema, por la directa
ligazdn con la planeacion general,
tarea prioritaria de los Departa-
mentos, estrechamente vinculada
con el ordenamiento territorial.
Pero, esencialmente debe ser un
acuerdo con los mandatarios loca-
les y no una directriz impositiva, a
menos que se recurra a la expedi-
cion de acuerdos municipales, que
complementen lo que los POTS han
sefialado. Este es un proceso de ar-
ticulacion, basado en los principios
de complementariedad y coordina-
cion institucional, con los cuales
se generarian normas y decisiones
claras para asuntos graves como
los descritos arriba.

Existe igualmente una herra-
mienta importante, hasta ahora
poco usada y sin voluntad politica
en muchas Alcaldias, que tiene
futuro en el Oriente Antioqueio:
la institucion-regla “Participacion
en la Plusvalia”, entendida como
participacién, no como impuesto,
que afecta a un grupo especifico de
personas. Es un instrumento que
tiene condiciones y exige la concre-
cion de hechos generadores, como
la incorporacion de un érea rural
al crecimiento urbano de una ciu-
dad o la licencia otorgada en plena
zona residencial a una cadena de
almacenes cambiando el uso del

suelo y convirtiéndolo en mixto por
el alto desarrollo comercial, a pesar
de la contaminacion, la ampliacion
de vias y otros hechos paralelos; asi
se posibilita una valorizacion de
las propiedades privadas en el en-
torno y se termina por cambiar la
vocacion del sector; la presion por
vender, a veces obliga a trasformar
el destino a una zona.

Esa emision de norma, que cam-
bia las condiciones del suelo urba-
no, debe imponer la participacion
en plusvalia para entes territoriales
como los municipios; lo que pasa
es que este instrumento exige
una reglamentacion via Acuerdo
Municipal, lo cual no se ha hecho,
ante todo por falta de voluntad
politica y por falta de vision de las
secretarias involucradas. Es muy
importante tener en cuenta que los
recursos adicionales resultantes
de la Participacion en la Plusvalia
tienen como destinacion, segun el
articulo 85 de la ley 388 precitada,
la construccion de vivienda de in-
terés social, el mejoramiento de la
infraestructura vial, proyectos de
recreacion, zonas verdes, pago de
indemnizacién por adquisicion de
inmuebles para renovacion urba-
na, fomento al patrimonio cultural,
entre otros.

La planificacién participativa es
un proceso politico; en él, las co-
munidades, sus organizaciones, los
intereses que representan el sector
privado y las autoridades publicas
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son los actores responsables de un diadlogo
concertado que debe negociar el conjunto
de hechos o situaciones que conforman el
sistema de planificacion, en el nivel mu-
nicipal, departamental o nacional.

Asuvez, las tareas empezadas a medias
dejan secuelas, como ha ocurrido con la
ley de planeacion, que solo desarrollé el
subsistema participativo (consejos nacio-
nales y territoriales de planeacion; estos
altimos subdivididos en municipales,
distritales, departamentales). Pero como
lo expone la ordenanza 034 de noviembre
de 2.006 @ el sistema de la planeacion
comprende 4 subsistemas: a) el insti-
tucional, constituido por el espacio de
interaccion de las entidades territoriales
con autoridades y competencias en estas
materias; b) el participativo, ya descrito
arriba; c) el instrumental, compuesto por
los planes estratégicos subregionales,
los planes municipales de desarrollo, los
planes de accién, los POTS y otros y d)
el de de informacion, al que pertenecen
el sistema departamental de planeacion,
el banco departamental de proyectos, el
sistema de indicadores y otros.

Profundizar el proceso de planificacion
participativa es clave con la presencia de
otras instancias aqui creadas y la vincu-
lacion del “sistema regional de planea-
cién” que las comunidades organizadas,
PRODEPAZ y la Union Europea han apo-
yado durante varios afios en el Oriente
Antioqueno.

¢En qué consiste el sistema regional de
planeacion? ¥ E| sistema de Informacion
Regional para la Paz permite la lectura

en cifras de la realidad del territorio, por
medio de la definicion de un conjunto de
variables fundamentales, para alcanzar
los niveles basicos de calidad de vida.
En su funcionamiento se definen varia-
bles que indagan sobre el estado actual
del barrio o vereda y convierten variables
en microvariables en temas como salud,
educacion, saneamiento basico, servicios
publicos domiciliarios, etc.

En cumplimiento de la Ordenanza 034
de noviembre 2006 se requiere la creacion
del Consejo Subregional de Planeacion.

Hay también una necesidad especifica
de especialisima significacion para este
Proyecto. Después de todo el sentido de
preocupacion colectiva (Gobernacion,
catorce Socios y nueve entidades Co-
laboradoras) expresado con la creacion
de este Proyecto; después de todas las
expectativas suscitadas en la poblacion
subregional a lo largo del proceso de con-
sultas descrito antes; después del inmen-
so trabajo realizado, ;seria posible que
tanto esfuerzo se limitara a la formula-
cion de un plan?, ;no mereceria por mini-
ma responsabilidad social que se creara
la instancia institucional necesaria para
llevarlo a la ejecucion?

5.4 CONSEJO SUBREGIONAL
DE PLANEACION,
FUNCIONES

1. Contribuir a la articulacion de los pla-
nes de desarrollo de los municipios



y de los planes zonales con el
Plan Estratégico del Oriente
Antioquefio

2. Hacer seguimientoy evaluacion
del Plan Estratégico en la medi-
da de su aplicacion o ejecucion.

3. Darle pautas a todas las autori-
dades publicas, especialmente
a Alcaldes y Concejos Munici-
pales en asuntos de caracter
supramunicipal, que sirvan de
lineamientos para resolver pro-
bleméaticas comunes a dos o
mas municipios.

4. Mantener lazos de comunica-
cion con los Gestores de Planea-
cion y desarrollo institucional
zonales, para que estos vigilen
el cumplimiento y aplicacion de
normas y directrices del Conse-
jo Subregional de Planeacion,
siempre en coordinacién con la
Direccion del DAP

5. Servir de apoyo técnico y en
union del DAP entregar algu-
nas directrices para concertar
con las Alcaldias en asuntos de
ordenamiento territorial

6. Usar los productos del subsiste-
ma de Gestion de Informacion,
para emitir directrices y ayudar
a enriquecer las conexiones del
subsistema con las municipa-
lidades, la capacitacion a los
servidores publicos, la cons-
truccién de nuevos indicadores,
bases de datos, lineas de base,
mapas georreferenciales y de-
mas componentes que generen
un verdadero sistema de infor-
macion para el Oriente Antio-
quenio.

Institucionalidad

COMPOSICION

El Consejo Subregional de Planea-
cion estaria compuesto por 4 secto-
res que representarian el conjunto
de actores sociales, econémicos y
politicos del territorio, con un total
de once miembros (nUmero impar
para poder tomar decisiones).

Se proponen 4 miembros por el
sector publico, 3 por el sector pri-
vado o productivo, 1 por el sector
académico y 3 por el sector social
0 de organizaciones de inspiracion
comunitaria.

5.5. INSTITUCIONALI-
DAD PARA EL FUN-
CIONAMIENTO DEL
PLAN ESTRATEGICO
DEL ORIENTE

La creacion de la institucionali-
dad para la aplicacién y ajuste de
este Plan no sélo es una decision
politica vital, exige disponer de un
conjunto de criterios nuevos:

Cuando se concreta por una
alianza o por una entidad estatal
la necesidad de formulacion de un
Plan Estratégico, existen unos pa-
rametros que se han seguido al pie
de la letra, a saber:

- Un Plan Estratégico, por su
misma naturaleza, precisa
para orientarse y despejar el
contenido del futuro por cons-
truir, de consulta y alianza con
todos los actores del territorio
involucrado: sector publico,
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instituciones sociales, sector priva-
do productivo y organizaciones de la
sociedad civil.

- Un Plan Estratégico forzosamente
debe superar la vision atomizada
municipal y enfocarse hacia una
vision compartida de territorio de
mediano o largo plazo.

- Un Plan Estratégico, al estar mane-
jando alternativas de futuro, trasfor-
ma el ejercicio de la politica.

El Plan Estratégico también requiere
criterios especiales al ponerse en ejecu-
cion:

- Debe existir un grupo dirigente y
orientador de la aplicacion tanto
de las Lineas Estratégicas como de
los Proyectos derivados de ellas (un
Consejo 0 Junta Directiva) grupo en
el cual deben estar representados
los mismos sectores que intervinie-
ron durante su formulacion.

- El'mismo grupo dirigente aprobaré la
formulacion detallada de los proyec-
tos, su adecuada localizacion, segun
sean las prioridades identificadas,
su financiamiento, su secuencia en
el tiempo y cuando sea preciso la
colaboracion de la cooperacion in-
ternacional.

- El Departamento de Antioquia debe
poseer un liderazgo clave cuando al-
gunos de los proyectos sean de ma-
yor interés y responsabilidad para
los entes territoriales-municipios
ante todo.

- La aplicacion del Plan Estratégico
debe poseer una minima estructura
burocratica y grados de colabora-
cion de diferentes dependencias del
Estado y del sector privado.

- El Plan Estratégico implica un largo
periodo de aplicacion que exige un
permanente monitoreo e informa-
cion a las comunidades, mediante
alguna estrategia comunicacional.

Todo lo anterior es clave al definir los tér-
minos de la institucionalidad. Debe existir
también un Director Ejecutivo para la ge-
rencia de los proyectos. Cuando se define
como aplicar proyectos, se deben tener en
cuenta criterios claros para la escogencia
de la organizacion ejecutora, que puede
ser un “tercero”, pues la entidad aqui con-
siderada puede decidir que ella no ejecuta,
sblo coordina, supervisa, y controla, caso
en el cual debe haber un marco norma-
tivo exigente para la ejecucion, es decir:
concurso de méritos, licitacion privada o
publica, u otras modalidades.
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[ acto o Alianza Social

Entre los Actores Territoriales de la
Subregion del Oriente Antioqueio

| dia 14 de noviembre de 2009, en la Casa de la Convencion en Rio-

negro se llevd a cabo la reunién publica final de este Proyecto. Su
objetivo: la presentacion sintética del trabajo hecho durante el altimo afio
y la acogida del Pacto o Alianza Social que recoge el propdsito comun de
todos los actores territoriales representados por los asistentes a este acto,
guienes dan su consentimiento mediante la firma del Pacto. Alli estan ex-
plicitas las orientaciones del desarrollo futuro de la Subregidn, las Lineas
Estratégicas a seguir consecuentes con ese desarrollo y los caracteres de
la Institucionalidad necesaria para convertirlas a lo largo del tiempo en
realidad operativa.

Presidi6 esta reunion el Sr. Gobernador del Departamento de Antioquia
Doctor Luis Alfredo Ramos; el Sr. Alcalde de Rionegro, Doctor Alcides To-
bon Echeverri, anfitrion de esta reunion; la Directora del Departamento
Administrativo de Planeacion de Antioquia, Doctora Ana Cristina More-
no P; el Sr. Presidente de la Asamblea Departamental, Doctor John Jairo
Cardona Tobdn; el Sr. Obispo de la Diocesis Sonsén Rionegro, Monsefior
Ricardo Tobdn Restrepo; el Asesor de Planeacion del Instituto para el De-
sarrollo de Antioquia, Doctor Alain Henao H; el Director Regional de ASO-
COLFLORES, Doctor Marcos Ossa R.; la Presidenta del Consejo Territorial
de Planeacion, Sra. Doris Gil y el Director Ejecutivo del PLANEO, Javier
Toro O.
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Se debe destacar la presencia de las
maximas autoridades Departamentales
en las personas del Sr. Gobernador del
Departamento y del Presidente de la
Asamblea Departamental. Igualmente,
de la Directora de la maxima autoridad en
planificacion de Antioquiay del Sr. Secre-
tario de Gobierno del Departamento. La
presencia de 15 de los 23 sefiores Alcal-
des de los municipios de la Subregion y
de la Directiva de la asociacién que reine
309 concejales municipales. Estuvieron
presentes 8 de los 9 Socios del Proyecto
y 9 de las 9 entidades Colaboradoras del
mismo. Ademas, en términos territoriales
asistieron los representantes de las cuatro
Zonas geogréficas de la Subregién, como
expresion viva y activa de los actores te-
rritoriales de base; entre ellos, la autori-
dad Subregional de 1328 organizaciones
0 juntas de accion comunal que rednen
130 mil personas. También, hicieron cu-
brimiento completo del acto el principal
canal de television del Departamento y
los diferentes medios de comunicacion
de la Subregion del Oriente. La represen-
tatividad de los asistentes legitima con
su presencia la acogida de la poblacion
subregional al trabajo cumplido por el
PLANEO y destaca su importancia en
perspectiva del futuro.

El siguiente parrafo hace parte de las
palabras de la Directora del Departamen-
to Administrativo de Planeacion de Antio-
quia, Dra. Ana Cristina Moreno Palacios:

“Agradecemos por estar acomparnando-
nos en este evento. El PLANEO ya esta
formulado, es una realidad. El plan de
futuro, de largo plazo ya es la hoja de

ruta para construir el desarrollo soste-
nible planteado. El Oriente Antioquefio
demostré que quiere romper con los es-
guemas de corto plazo y pensarse para
largo plazo. El fruto que tenemos im-
plicé el compromiso de todos. Este fue
un ejercicio participativo y colectivo.
Este nos permitira cumplir con el plan
Antioquia para todos jManos a la Obral!
Es muy simbdlico estar en la Casa de
la Convencion en donde 1863 se firmo
la que seria la Constitucion Politica de
Colombia por muchos afios.

Para todos es un gran reto, pues se
viene el compromiso de convertir este
Plan en realidad”.

Por su parte, el Sefior Obispo de la Di6-
cesis, Monsefior Ricardo Tobdn Restrepo
dijo:

“Estamos en un momento historico
necesario y esperanzador, por todos
los motivos que conocemos y por lo
gue ya nos expresé el Alcalde. La
convocatoria a este dia ha sido juntos
construimos el Oriente que queremos.
Aqui hay tres valores: Queremos: es
un ejercicio de voluntad, es un em-
pefio de todos. No queremos que las
cosas marchen a la deriva se trata de
darle valor a Antioquia y a Colombia.
Construimos: queremos participar del
dinamismo de la creacién con que ca-
mina el universo. Juntos: nadie puede
hacer solo las cosas. O nos unimos o
fracasamos. Sentirnos juntos es poner-
le un compromiso a lo que hacemos. El
PLANEO es un gran paso en la conso-
lidacién de las Regiones del Oriente”

Marcos Ossa Ramirez, Director Regio-
nal de ASOCOLFLORES se refirio, entre
otros, a los siguientes temas:
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“Desde el afio 2006 comenzaba
el proceso de planeacion y que
luego con varios problemas,
pero con el compromiso de las
organizaciones que lo hemos
jalonado, se da por terminada
esta fase de planificacion, pero
nos sigue el segundo paso, lle-
var a la realidad este Plan para
el Oriente. No queremos que
este sea un documento mas,
buscamos que este sea la ins-
titucionalizacion del desarrollo
del Oriente Antioquefio. Espe-
ramos que éste sea realmente
un plan de trascendencia a ni-
vel politico y social. Vemos con
gran satisfaccion la llegada de
este dia.

Lainvitacion desde el sector pri-
vado a que llevemos este Plan a
unos compromisos claros para
seqguir en el futuro, para que le
demos vida en el desarrollo del
Oriente Antioquefio y que lo po-
damos entregar para el futuro y
el bienestar de las comunidades
de la Region del Oriente”.

El Director Ejecutivo del proyecto
agradecio las palabras de los direc-
tivos politicos sociales y econémi-
cos presentes en el acto e invitd a
la firma del pendon en el que los
asistentes aceptaron el pacto pro-
puesto.

A continuacion se transcribe el
texto completo del discurso del Sr.
Gobernador del Departamento de
Antioquia, Dr. Luis Alfredo Ramos
Botero:

“Desde hace cerca de tres afios
se estaba hablando del PLANEO y
no lograba concretarse una accién
precisa, pero desde hace cerca de
diez meses nos propusimos sacar

adelante un Plan Estratégico para
el Oriente y darle una configuracion
a una estructura profesional que
pudiera presentar ese Plan para los
proximos afos, en una Region que
tiene el mayor desafio en el Depar-
tamento de Antioquia. Si bien es
cierto que el Area Metropolitana de
Medellin tiene el mayor nimero de
habitantes y las mejores condicio-
nes, la Subregion del Oriente Antio-
qguenio representa la posibilidad de
tener en los proximos afios el pro-
greso mas acelerado, el mayor cre-
cimiento y los retos mas dificiles de
cumplir. Por eso hoy, cuando recibi-
mos el Plan Estratégico del Oriente
Antioquefio que viene coordinado
bajo las lineas del Plan de Desarro-
llo de Antioquia, del Plan Estraté-
gico del Departamento -PLANEA-
y de los principales instrumentos
de planificacion con que cuenta el
Departamento Administrativo de
Planeacion de Antioquia, nos ale-
gra inmensamente poder saber que
hoy contamos no s6lo con la visién
de futuro de una Region, sino tam-
bién con unas lineas precisas y 39
proyectos a desarrollar en los préxi-
mos anos.

No podra quedarse esto en un
diagnodstico mas y en un estudio
adicional para la Region. Tendran
que cumplirse aqui los pasos que
propone este Plan; deberan cum-
plirse estrictamente los proyectos
gue han sido visualizados y tene-
mos que empezar por los temas es-
tratégicos, principales, prioritarios
para la Region.

En primer lugar por los proyectos
de seguridad, porque esta Region
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sin seguridad estara llamada a que su-
ceda los mismo que ocurrié durante los
altimos 20 afios, cuando los grupos al
margen de la ley, cuando la subversion y
las bandas criminales quisieron apode-
rarse de los 23 municipios.

La seguridad tendra que ser el primero
de los puntos a tener en cuenta porque
de alli se desprende toda la posibilidad
futura para que esos 39 proyectos se con-
viertan en una realidad y cumplan con las
soluciones para la Regidn. Partiendo de la
seguridad continuar con los programas de
educacion en los cuales no solo el sector
publico, encabezado por la Universidad
de Antioquia, el Politécnico y el Tecno-
I6gico de Antioquia, tendra una funcién

fundamental, sino también la educacion
privada con las distintas entidades de
educacién superior asentadas en la Re-
gion y encabezadas por la Universidad
Catolica de Oriente.

Adicionalmente para sacar adelante los
proyectos de infraestructura que deman-
da esta Subregion, muchos de nuestros
municipios han estado en el abandono
durante las ultimas décadas y precisa-
mente es la hora de pagar esa deuda por
la inequidad que ha tenido el Departa-
mento con varios de estos municipios
abandonados a su propia suerte.

Los proyectos de infraestructura ten-
dran que traer para todos los municipios
de esta Subregion una comunicacion
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y una integracion. Haremos un
esfuerzo desde el gobierno de An-
tioquia no sélo para que este Plan
Estratégico del Oriente cumpla con
sus propositos, sino con los proyec-
tos que estan aqui explicitamente
manifestados.

En infraestructura queremos que
las vias cumplan con la funcidn,
no s6lo de comunicacion sino de
desarrollo. Que la pavimentacion
llegue a todos y cada uno de los
municipios. No podemos creer que
todavia a estas alturas cuando
estamos llegando al afio 2010 to-
davia queden municipios sin que
haya llegado la pavimentacion a
su parque principal

Por eso haremos un esfuerzo in-
menso para llegar a las regiones
mas alejadas. Tendremos que lle-
gar a Narifio y Argelia. Asi como
estamos llegando a San Franciscoy
asi como habra de llegar a Concep-
cion y mas adelanta a Alejandria.
Entonces tener una Regién con una
infraestructura vial que facilite las
demas actividades, las sociales y
las econémicas.

Reforzar el tema de la educacion
como lo propone este Plan. Que-
remos decir que la Universidad de
Antioquia tiene proyectos de la
mayor importancia para el Oriente
Antioquefio. Una subsede en este
sector del Valle de San Nicolas, un
gran campus donde la universidad
ya cuenta con 23 hectareas y en
estos momentos sigue adelante
todo el proceso para la adquisicion
de los recursos con el fin de hacer
viable ese propdsito del Consejo
Superior del Alma Mater.

El apoyo en programas de edu-
cacion del Politécnico y el Tec-
nolégico que no pueden quedar
exclusivamente en la ciudad de
Medellin porque la inequidad con
estas regiones ha partido siempre
de la educacion. Desde hace 7 U 8
décadas el mayor desplazamiento
del Oriente Antioquefio a la ciudad
de Medellin, ha sido en busca de la
educacion y por ello dentro de este
Plan la parte educativa tendra que
ser pilar fundamental para el forta-
lecimiento de los 23 municipios y
para hacer que el retorno también
se convierta en una posibilidad
real, asi como ha venido sucedien-
do en buen parte de los municipios.

La educacion tendré que consoli-
dar la estabilidad mucho mas que el
retorno, y tendra que dar una base
de reafirmacion de este asenta-
miento del Oriente Antioquefio que
es unico en el pais. Trabajaremos
inmensamente para que las cuatro
zonas que tiene esta Subregion de
Paramo, Embalses, Bosquesy la del
Valle de San Nicolas se conviertan
en una Region de liderazgo.

Consideramos firmemente que no
habra en el pais en los proximos 20
afos una Region mas cohesiona-
das y que presente mejores expec-
tativas de crecimiento econémicoy
de crecimiento poblacional. Por eso
la urgencia de tener un Plan Es-
tratégico de Oriente debidamente
estructurado.

El Departamento de Antioquia
se compromete con la institucio-
nalidad del Plan para velar porque
éste cumpla a cabalidad, para que
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cada una de sus lineas de accion y para
gue cada uno de sus proyectos se cumpla
de forma inexorable. Pondremos todos el
esfuerzo econémico durante los afios que
siguen en esta administracion para que
el Plan este debidamente implementado,
debidamente atendido con recursos sufi-
cientes y que no haya lugar a interrup-
ciones. Para que el Plan se cumpla, para
que la Regién tenga lo que debid tener
desde hace muchos afios.

Porque si bien es cierto, la Region del
Oriente estaba inserta en el Plan Depar-
tamental y en el Plan Estratégico de An-
tioquia, lo mejor era tener un Plan para
la Subregion, mas preciso, mas concreto
y sobre todo que le diera salida a las ne-
cesidades de los municipios que hoy vi-
sualizamos con mayor precision frente al
estudio que se nos entrega.

Nos anima muchisimo el Plan Estraté-
gico de Antioquia, creemos firmemente
en la planificacion de la Region, creemos
firmemente en los lideres y dirigentes de
estos municipios del Oriente Antioquenio.
Estamos firmemente comprometidos con
sus administraciones. No tengo duda que
el Oriente Antioquefio tiene un grupo de
Alcaldes que daran excelentes resultados
en estos afios de gestion y que con un
plan como éste que dirigira las acciones
hasta el afio 2023 por lo menos, tendre-
MOS una respuesta exacta a las necesida-
des de casi 600 mil habitantes.

Contaremos aqui con el apoyo del sec-
tor privado, de la Camara de Comercio, de
los empresarios del Oriente Antioquefio,

de las universidades y obviamente de los
gobiernos municipales como del gobier-
no departamental.

Comprometeremos al gobierno nacio-
nal y al sefior Presidente de la Republica
para que también a traves de recursos y a
través de iniciativas fortalezca esta pro-
puesta.

Haremos un trabajo que esté por en-
cima de todas las discusiones de orden
local, de orden politico, de orden social.
Un Plan Estratégico del Oriente que trai-
ga las soluciones, Un Plan Estratégico del
Oriente que con las fortalezas de estos 39
proyectos haga de ella, la mejor Regidn
del Departamento de Antioquia hacia el
afo 2023. Un Plan Estratégico de Oriente
gue le sirva individualmente a cada uno
de los municipios y a todas las veredas
que lo conforman. Un Plan Estratégico
de Oriente con base en la seguridad, la
educacion y la infraestructura.

Un Plan Estratégico del Oriente acom-
pafiado por CORNARE con el fin de que
todo lo que nos dio la providencia en
materia de biodiversidad se convierta
también en la gran fortaleza. Cuando
vemos Regiones de Paramo, Bosques y
Embalses, entonces estamos hablando
de la gran potencia que es el Oriente An-
tioquefo en esta materia.

Tiene CORNARE un trabajo inmenso
para ayudar a desarrollar estos proyec-
tos, para preservar y conservar ese gran
potencial que tenemos en la flora, en la
fauna, en las fuentes hidricas. El Oriente



Antioquefio es una fortaleza en la
parte hidrica y hemos dicho que
Antioquia es verde y agua y aqui
en el Oriente Antioquefio tenemos
la mejor prueba de ello, cuando de-
finimos asi a las subregiones.

Animo mucho a todos los dirigen-
tes de la Region, animo mucho al
sector privado, a las administracio-
nes locales, animo mucho a todos
los que tienen una responsabilidad
en los sectores publico y privado,
animo mucho a la Iglesia para que
nos acomparfie en este proceso. Es
un compromiso que llevaremos
hasta el 2023, que debe tener la
continuidad y el apoyo necesario
para que no se quede en la mitad
del camino.

Desafortunadamente en nuestro
pais se escriben planes que tienen
inmejorables propositos, pero final-
mente cuando cambian las admi-
nistraciones, estos planes se que-
dan sin completar. Es el momento
de un compromiso a largo plazo, es
el momento de que todos nosotros
pongamos todo el empefio para que
se cumpla lo que este plan ha des-
crito de forma técnica.

Agradezco al Doctor Javier Toro
Ochoa por la coordinacién que ha
hecho del Plan Estratégico y a todo
el equipo de trabajo que él ha men-
cionado aqui. Han hecho un es-
fuerzo durante estos ultimos nueve
meses que sabremos valorar.

Queda pues hoy, un instrumento
para todo el Oriente Antioquefio,
para sus 23 municipios, para sus
cerca de 600 mil habitantes y para
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todos los que tenemos una posicion de di-
rigencia en el sector publico, en el sector
privado, en la universidad.

Comprometo al Gobierno de Antioquia,
en todas sus secretarias, en sus gerencias
y dependencias. Comprometo el Gobier-
no de Antioquia en lo econdémico, que
no falten los recursos en estos afios de
comienzo de los proyectos que son fun-
damentales para que finalmente puedan
concluirse en los términos proyectados.
Comprometo al Departamento de Pla-
neacion de Antioquia para que nos ayude
hacer la coordinacion conjuntamente con
el equipo que llevara a cabo la ejecucion
del Plan Estratégico. Comprometo al Go-
bierno de Antioquia para que el Plan Es-
tratégico se convierta en una realidad y
de las soluciones que todos necesitamos
para el Oriente Antioquefio.

Vendran las grandes obras, vendrd méas
temprano que tarde el tunel de Rionegro,
vendra mas temprano que tarde la via de
doble calzada entre El Santuario y Puerto
Triunfo; vendra el plan de pavimentacién
para integrar a todos los municipios; ven-
dran las inversiones para educacion, el
mejoramiento de la red hospitalaria y los
programas de vivienda que seguramente
se proyectardn en una mayor dimension
por el crecimiento acelerado que tendra
la Regidn en los préximos lustros.

El Gobierno de Antioquia esta dispuesto
a hacer la coordinacion que le correspon-
da, pero sobre todo a poner los recursos a
apoyar los proyectos locales, y hacer un
acuerdo con el Gobierno Nacional y con

demas autoridades para que esto no se
guede en el gran trabajo que hoy nos han
presentado sino para que sea la gran obra
del Oriente Antioquefio para los proximos
15 afos.”

Muchas gracias.

Antes de presentar el texto del Pacto
Social firmado colectivamente el 14 de
noviembre de 2009 hay que darle senti-
do a su contenido. Como se dijo desde la
introduccién el Proyecto tenia tres objeti-
vos: la preparacion de un Plan Estratégi-
co, la propuesta de una Institucionalidad
para llevarlo a cabo y un Pacto o Alianza
Social que reuniera los dos resultados an-
teriores en un texto presentado a la firma
de todos los actores territoriales en un
acto especial. Su contenido final fue obje-
to de una reunion subregional celebrada
el 4 de noviembre de 2009. Contiene la
sintesis de lo realizado por el Proyecto a lo
largo de todo el ultimo afio de trabajo que
concluyé el 24 de noviembre de 2009, el
texto mismo del Pacto fue leido completo
por la presidenta el Consejo Regional de
Planeacion del Oriente.

A continuacion se presenta el texto del
Pacto y una fotografia del pendon de fir-
mas del mismo.

Los firmantes de este Pacto hoy 14 de
noviembre del afo 2009, representamos
a 556 mil habitantes o actores sociales
de los siguiente 23 municipios: Abejorral,
Alejandria, Argelia, Cocorna, Concep-
cion, ElI Carmen de Viboral, Granada,
Guarne, Guatapé, La Ceja, La Union, Ma-



rinilla. Narifio, El Pefiol, El Retiro.
El Santuario, Rionegro, San Carlos,
San Francisco, San Luis, San Ra-
fael, San Vicente, Sonson, inte-
grantes de la Subregion del Oriente
Antioquefio.

Firmamos como Socios Partici-
pantes del PLANEO:

Gobernacion de Antioquia-IDEA,
Alcaldias de Alejandria, El Pefiol,
Marinilla, San Francisco y Sonson, a
nombre de las Alcaldias Subregiona-
les; CORNARE; Camara de Comercio
del Oriente Antioquefio; Corporacion
Empresarial del Oriente Antioquefio
CEO; ASOCOLFLORES, FUNDA-
FLOR; Fundacion CONCONCRETO;
Universidad EAFIT; Universidad Ca-
tolica de Oriente;

Firmamos como Socios Colabora-
dores:

Didcesis Sonsén-Rionegro; Uni-
versidad de Antioquia- INER,
PRODEPAZ, Corporacion Conciu-
dadania; Asamblea Constituyente
Provincial de Oriente; Asociacion
Regional de Mujeres de Oriente-
AMOR; Agencia de Desarrollo para
la Provincia del Oriente Antioque-
fio ADEPROA; Plan Estratégico de
Antioquia PLANEAY TELEANTIO-
QUIA.. El texto que firmamos es el
resultado del trabajo de construc-
cion colectiva de un futuro Subre-
gional que ira hasta el afio 2023.

También firmamos otros actores
del mismo territorio como personas
juridicas o personas naturales.

El proposito de este Pacto es evi-
denciar el compromiso ciudadano,
comunitario e institucional de

actuar integrados a través de los
proyectos y acciones previstos en
el Plan Estratégico para el Oriente
Antioquefio. Como firmantes de
este Pacto Social asumimos el com-
promiso y las responsabilidades
para la apropiacion e implemen-
tacién de ellos y con esto le damos
legitimidad y representatividad a
este Pacto Social Subregional.

Tenemos un criterio claro sobre
el sentido auténtico del desarrollo
que nos proponemos alcanzar, el
cual debe generar crecimiento y
mejoramiento econdmico, bienes-
tar y calidad de vida para todos. El
desarrollo por lo tanto debe ser in-
cluyente, participativo y equitativo,
e involucrar la formacion en valores
y principios como la vigencia del
bien comun, el respeto por la vida
y por la persona humana, la solida-
ridad, la subsidiariedad, la respon-
sabilidad social y la justicia social.

Al considerar los principales
problemas que aquejan a la Subre-
gion Oriente, derivados del modelo
actual de desarrollo, se destacan
por su gravedad e impacto en la
sociedad: el nivel alcanzado por
la inequidad social, econémica y
politica, la pobreza y miseria con-
siguientes, la baja capacidad fiscal
y de gestion de sus entes territoria-
les, asi como la desarticulacion de
sus instituciones.

A partir de una vision de conjunto
se han identificado ademas los si-
guientes problemas subregionales
gue requieren la voluntad y com-
promiso de todos, a fin de resolver-
los en el mediano y largo plazo:




Bajos niveles de la gobernabilidad
democratica.

Desarticulacion supramunicipal de
las instancias de planificacion.
Concentracion de la conectividad
vial y precariedad en la vinculacion
intrazonal.

Falta de vision prospectiva y de eva-
luacion de las vocaciones economi-
cas del territorio.

Desatencion del sistema productivo
rural tradicional que sufre insufi-
ciencia tecnoldgica, organizativa,
financiera y de mercados.
Descontextualizacion de la educa-
cion y de los servicios relacionados
con el desarrollo humano y debili-
dad de la articulacién socio cultural.
Deterioro progresivo de los suelos y
de los demés recursos naturales e
insuficiencia de la infraestructura de
agua potable y saneamiento basico.
Falta de cultura ciudadana para
enfocar la resolucion de conflictos
familiares y sociales y rehabilitar
derechos vulnerados durante la con-
frontacion armada.

Construccion de vias de comunica-
cion intray extra subregional para la
articulacion territorial y la competi-
tividad

Actualizacién progresiva de las vo-
caciones econdmicas, de la forma-
cion pertinente de capital humano
y de las inversiones empresariales y
de externalidades necesarias.
Atencidn sistémica del sistema pro-
ductivo rural tradicional
Replanteamiento integral de la edu-
cacion, de los servicios de desarrollo
humano, acompafiados de una co-
municacion constructiva con peda-
gogia social

Manejo sostenible de los recursos
naturales y de los servicios de agua
potable y saneamiento basico
Fortalecimiento de una cultura ciu-
dadana, pluralista y pacifica para la
convivencia.

Ante la gravedad de los problemas
cruciales de la sociedad enunciados y
teniendo en cuenta estas lineas estraté-
gicas y nuestra decisién y compromiso de
ponerlas en ejecucion hemos concebido
como imagen objetivo la siguiente Vision

El reconocimiento de estos problemas
ha hecho necesaria la adopcion de las
siguientes lineas estratégicas:

de Futuro que caracterizara la Subregion
en el afio 2023:

e Gestion publica democrética previ-

e Creacion de una Institucionalidad sora, integrada y eficiente

subregional para la gobernabilidad .

democratica, pluralista, participati-
va y pacifica.

Planificacién subregional articula-
dora y promotora de Planes de Or-
denamiento Territorial integrados,
participativos y coherentes.

Sociedad educada, pluralista, equi-
tativa, solidaria, pacifica y construc-
tora de si misma

Economia dindmica, asociativa, pro-
ductiva, innovadora y sostenible
Territorio armoénico con la natura-
leza, equilibrado en su ocupacién

Proyecto Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del Oriente Antioquefio



y en relacion con el pais y el
mundo.

Celebramos complacidos la dis-
posicion de la Gobernacion de An-
tioquia a través del Departamento
Administrativo de Planeacion de
crear una estructura institucional
propia del PLANEO donde los so-
cios tengan participacion en sus
instancias de direccion e incidencia
en los escenarios de planificacion
subregional. Consideramos que
esa institucion, desde su creacion,
deberia estar financiada preferente-

mente por los actores del territorio
(autoridades departamentales y lo-
cales, instituciones sociales y sector
privado). La creaciéon de esta enti-
dad y la fuerza de sus decisiones se
facilitarian mediante una ordenanza
departamental.

Esta es la sintesis de la situacion
actual de nuestra Subregion, la
orientacion del futuro que hemos
resuelto construir juntos y la ratifi-
cacién de nuestra responsabilidad
y compromiso de convertirlo en
realidad a lo largo de los proximos
15 afos.

Pacto o Alianza Social entre los Actores Teritoriales de la Subregion del Oriente Antioquefio
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7’ obernabilidad
e Instituciones

7.1 MARCO CONCEPTUAL

Ante la diversidad de criterios y la evolucion del concepto “gobernabi-
lidad” entre importantes pensadores de las ciencias sociales, se prefiere
una definicién cuyo alcance es integrador de vocablos relacionados con
varios componentes de diferentes escuelas de pensamiento, teniendo pre-
sente que la gobernabilidad como ejercicio de la accion politica no solo
esté inscrita en el Estado, en su estructura y funcionamiento, sino en la
sociedad civil, con sus actores representativos, con su modalidad de parti-
cipacion y sus exigencias.

En una mirada desde la sociedad se sefiala que la gobernabilidad es la
capacidad de las sociedades para orientar y organizar sus instituciones
publicas y sociales de modo que ofrezcan a las personas mas y mejores
oportunidades para llevar el tipo de vida que valoran, incluyendo las deci-
siones que las afectan® Sin embargo, al mirar la gobernabilidad desde la
administracion publica, pues el decisionismo en politica radica alli, en sus
representantes o voceros elegidos, aquella es entendida como “el ejercicio
gubernativo de caracter positivo mediante el cual el Estado cumple sus
objetivos de forma oportunay legitima, al ser obedecido con base en razo-
nes de validez generalmente reconocidas y por ende aceptadas”.®

Por lo anterior, se cree que la gobernabilidad desde la practica, integran-
do factores de lo estatal y lo social puede y debe entenderse como el “Ejer-
cicio gubernativo por el cual el Estado cumple sus objetivos de forma opor-
tunay legitima vinculando las demandas ciudadanas a la formulacion de
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politicas publicas, mediante ejercicios de
participacién democratica y de articula-
cion territorial”. Dicho concepto para ser
comprendido en su teoria se desagrega y
se justifica, asi:

“Ejercicio gubernativo” porque es esen-
cialmente una forma de ejercer y dirigir
la accion gubernativa desde la concen-
tracion del poder politico en el Estado,
organo que materializa decisiones que
influencian la vida de todos los ciudada-
nos de una comunidad.

“Por el cual el Estado cumple sus obje-
tivos de forma oportuna”: este enunciado
recoge todo el debate acerca del buen
gobierno, la transparencia, la eficiencia 'y
eficacia, en tanto alcanza resultados veri-
ficables respecto de las metas propuestas
y da razon publica de lo que hace -rendi-
cion de cuentas-.

“y legitima” se considera que la legiti-
midad es un atributo del poder politico y
de sus lideres que se traslada al régimen
politico y al conjunto de las acciones
gubernativas; legitimidad comprensible
como accion politica aprobada al gober-
nante por los ciudadanos quienes dan
apoyo a sus decisiones.

“vinculando las demandas a la formula-
cion de politicas publicas” este enunciado
es importante puesto que en el marco de
una democracia participativa y no repre-
sentativa, no existe absoluta autonomia
para que el gobernante y los delegados
gubernamentales elegidos (Concejales,
Diputados, Congresistas) puedan esco-

ger las prioridades de sus politicas sin
consultar las comunidades. Existen ma-
neras, procedimientos para auscultar esa
opinién, medir esas necesidades basicas
insatisfechas, adecuar un presupuesto a
estos topicos y tomar la decision politica
de formularlas como meta de gobierno, lo
cual se traduce en una politica publica es-
cogida en forma deliberada y democratica.

“Mediante ejercicios de participacion
democrética y de articulacion territorial”
mecanismos como los cabildos, consul-
tas populares y presupuestos participa-
tivos son algunos ejemplos de lo que es
la participacion abierta y democratica de
los ciudadanos en un Estado Social de
Derecho. Se agrega articulacién territo-
rial, porque se debe incluir no solo sujetos
especificos- fruto de luchas sociales- sino
comunidades rurales aisladas, grupos po-
blacionales que hacen parte del territorio
gue se gobiernay hasta del territorio sim-
bélico, puesto que “colonias” de ciudada-
nos no residentes de un municipio, para
citar un ejemplo, se pueden comunicar e
interesar por los destinos de dicha patria
de nacimiento, via internet y hasta con-
tribuir de alguna manera a las formas de
gobierno.

La gobernabilidad es un factor de desa-
rrollo humano, por ser una herramienta
gue ordenay organiza un entorno adecua-
do para mejorar las condiciones de vida
de los pobladores, utilizando herramien-
tas técnicas, administrativas y de gestion
publica que hacen posible la aplicacion y
garantia de los derechos fundamentales
de los habitantes de una nacion.



La gobernabilidad exige la crea-
cion de relaciones de confianza re-
ciproca entre la ciudadania, sus or-
ganizaciones y el régimen politico.
Comprende mecanismos, procesos
e instituciones a través de las cua-
les los ciudadanos y grupos socia-
les articulan sus intereses, median
sus diferencias, expresan sus dere-
chos. La gobernabilidad no solo es
mantenimiento de orden publico y
de respeto por la ley, es capacidad
de mantener niveles éptimos de
promocion del bienestar general,
mantener estabilidad institucional,
estimular la participacion ciuda-
dana de tal manera que cada vez
mas, ciudadanos organizados, que
ejerzan verdadero liderazgo sean
promotores de ideas, de iniciativas
de las comunidades, materializa-
bles en politicas publicas.

La gobernabilidad democréatica
hace posible el desarrollo y expre-
sion de las libertades ciudadanas-
de informacién, de transito, de
conciencia, religiosa, de opinion-.
Posibilita oportunidades por de-
cisiones politicas y econdmicas,
garantiza unos derechos, satisface
otros, prohibe conductas vulnera-
doras y escucha las inquietudes
representativas del bien comuan.

Cuando la gobernabilidad se im-
pone sin mediacion de las comuni-
dades ni de organizaciones politicas
representativas, el poder politico se
reduce a estrategia de dominacion.
La gobernabilidad debe ser poder
consensuado, normativo, racional y
factible, es decir: negociacién de in-
tereses de manera democratica, con
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enfoque factible segln los medios
y recursos economicos, humanos y
técnicos, con apremio y respeto por
reglas de juego, discutido racional-
mente y de cara a la opinién pablica.

La gobernabilidad pensada para
el territorio Oriente Antioquefio-
objeto del desarrollo- impone el es-
tudio de las conexiones institucio-
nales, de las alianzas y generacion
de redes sociales y en el mundo
global actual, conceptos como la
“hiperconexion”, facilitada por la
tecnologia, acercando territorios
distantes, imprimiendo conoci-
miento aplicado desde la ciencia y
tecnologia de tal manera que hoy
se habla de “gobierno electrénico”.
Esta gobernabilidad centrada en
articulaciones es la denominada
“integracion territorial” entendida
como la construccion de alianzas
estratégicas de orden social, pro-
ductivo y politico con las institu-
ciones estatales y demés actores
sociales, con miras a hacer realidad
el desarrollo humano integral sos-
tenible con una visién de territorio
donde todos los actores unen sus
fuerzas en metas comunes.

7.2 DIAGNOSTICO

Para la elaboracién del diag-
néstico, se recurrié a algunas va-
riables y datos que las ciencias
sociales permiten a pesar de la de-
bilidad del sistema de indicadores
en nuestro medio. El diagndstico
se aliment6 de 5 talleres -cuatro
zonales y uno subregional- en dia-
logo franco con las comunidades
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y sus lideres sociales. lgualmente se
asimilaron fuentes secundarias como se
expresa a continuacion:

DESEMPENO INTEGRAL MUNICIPAL

Los estudios de gobernabilidad estimu-
lados por el Banco Mundial y el sistema
de la Organizacion de Naciones Unidas
han avanzado hasta construir herramien-
tas e indicadores que permiten visuali-
zar globalmente los rendimientos de los
gjercicios gubernativos. Mecanismos
como el desempefio fiscal, observatorios
legislativos, rendicidn de cuentas, pactos
de transparencia, seguimiento a las poli-
ticas publicas y veedurias, son muestra

del arsenal existente para apropiarse de
ellos y utilizarlos como métodos Utiles de
evaluacion y diagnostico de la gobernabi-
lidad institucional o de una regién.

Se aprovecha una fuente de informa-
cion y sistematizacion respetable como
el Departamento Nacional de Planeacion
®) para exponer sintéticamente y realizar
algunos comentarios acerca del “desem-
pefio fiscal” de las Alcaldias, hasta el afio
2.008 que comprende conceptos medibles
como: eficacia, eficiencia, cumplimiento
de requisitos legales y gestion adminis-
trativa y fiscal.

A continuacion, se presentan dos cua-
dros sobre el desempefio fiscal municipal,
los cuales muestran su evolucién entre

los afios 2006 y 2008:
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Tabla 21. Desempefio Fiscal de Municipios Afio 2006

GUATAPE 3 ALTIPLANO SATISFACT. 75,06
EL RETIRO 9 ALTIPLANO SATISFACT. 70,61
LA CEJA 10 ALTIPLANO SATISFACT. 70,11

EL SANTUARIO 12 ALTIPLANO MEDIO 69,37
GUARNE 21 ALTIPLANO MEDIO 68,07

EL CARMEN DE VIBORAL 28 ALTIPLANO MEDIO 66,68
SAN VICENTE 33 ALTIPLANO MEDIO 64,6
LA UNION 36 ALTIPLANO MEDIO 63,29
RIONEGRO 65 ALTIPLANO BAJO 59,89
EL PENOL 29 EMBALSES MEDIO 66,39
ALEJANDRIA 38 EMBALSES MEDIO 63,05
SAN RAFAEL 52 EMBALSES BAJO 59,89
SAN CARLOS 118 EMBALSES CRITICO 36,73
CONCEPCION 122 EMBALSES CRITICO 34,08
SAN FRANCISCO 54 BOSQUES BAJO 59,67
GRANADA 77 BOSQUES BAJO 54,56
COCORNA 108 BOSQUES CRITICO 44,88
SAN LUIS 78 BOSQUES BAJO 54,3
ABEJORRAL 80 PARAMOS BAJO 53,91
NARINO 83 PARAMOS BAJO 53,51
SONSON 94 PARAMOS BAJO 50,46
ARGELIA 123 PARAMOS CRITICO 34,05

Fuente: DNP en el afo 2.008(4)
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Tabla 22. Calificacion Municipios del Oriente

RIONEGRO
LA CEJA
GUATAPE

EL CARMEN DE VIBORAL

SONSON
GUARNE

EL SANTUARIO
EL PENOL
MARINILLA
SAN LUIS
NARINO

LA UNION
SAN RAFAEL
SAN VICENTE
SAN FRANCISCO
ABEJORRAL
GRANADA
SAN CARLOS
ARGELIA
COCORNA
ALEJANDRIA
CONCEPCION
EL RETIRO

CALIFICACION

89,08
75,29
73,24
72,74
72,04
71,85
70,62
68,64
67,07
66,52
65,7
64,61
62,67
61,75
60,35
57,48
57,27
56,84
56,22
54,17
48,96
ND
ND

LUGAR /ORIENTE

10
20
30
40
50
60
70
go
90
100
110
120
130
140
150
16°
170
180
190
200
210
220
230

Fuente: DNP en el ano 2.008 @

Proyecto Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del Oriente Antioquefio



DESEMPENO FISCAL
NACIONAL ANO 2008 ©

De los resultados obtenidos con
las mediciones de este desempeiio
fiscal y administrativo, se deben
destacar varios hechos y extraer las
siguientes conclusiones:

e En el afio 2.006 Guatapé, El
Retiro y La Ceja del Tambo
tres municipios del Altiplano
presentan una calificacion de
“satisfactoria”, segun el rango
utilizado por la Direccion Na-
cional de Planeacién. Dichos
municipios son calificaciones
superiores a 70 puntos en el
promedio general. En el afio
2.008 El Retiro queda pési-
mamente ubicado, dado que
se encuentra en el numero
1.082 a nivel nacional, como
consecuencia de entregar
informacion inconsistente o
incompleta. La Ceja tiene un
lugar importante en el ran-
king nacional -66- y Guatapé
el namero 100 entre todas las
municipalidades.

¢ 5 municipios se comportan con
evaluacion en el rango de 60 a
69 puntos, en el afio 2.006, que
les da una medicion regular
o nivel “medio”; estos son: El
Santuario, Guarne, ElI Carmen
de Viboral, San Vicente, quie-
nes con un esfuerzo pequefio
podrian ascender en el esca-
lafon a mejores calificaciones.
En el afio 2.008 ocurre que:
El Santuario sigue mejorando
con 70,62 puntos; Guarne con

Gobernabilidad e Instituciones

71,85 se coloca en posicion
satisfactoria; EI Carmen de Vi-
boral asciende también a eva-
luacion satisfactoria con 72,74
puntos y ocupa el lugar 109 en
todo el pais; San Vicente, tiene
una baja calificacion y sigue
en nota “media”.

Rionegro, la Gnica gran ciudad
del Oriente con 104.000 habi-
tantes, todos los dias con una
conurbacion en ascenso, ocu-
pa un sobresaliente segundo
lugar en el nivel nacional en el
afio 2008, incluso por encima
de Medellin y el primer lugar
en Oriente, que lo pone en la
mira de la inversién extran-
jera. No en vano, Almacenes
Exito y Carrefour se hacen
presentes en su territorio. Pero
resulta que venia de una me-
diocre gestion si analizamos
los datos del afio 2006; era el
peor municipio del Altiplano
con una calificacion de 57,18
puntos medida con una cali-
ficacion de “bajo”, ocupando
el lugar nimero 65 entre los
125 del Departamento, que in-
quietaba pues tendria que su-
perar los niveles de eficacia y
eficiencia de aguel momento,
no tan lejano para un analisis
de coyuntura.

En el desempefio integral del
afo 2006, existen 2 munici-
pios de Embalses, como son
El Pefiol y Alejandria con cali-
ficaciones -66,39 y 63,05-, res-
pectivamente, los cuales tie-
nen una evaluacion “media”.
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Pero Alejandria sufre hoy una crisis
profunda, puesto que en el afio 2.008
con una calificacion de 48,96 pun-
tos, de nivel bajo, ocupa la posicion
namero 1.005 del ranking nacional,
El Pefiol con 68,64 puntos se man-
tiene en la misma calificacion. De
forma adicional Alejandria es uno
de los primeros 5 municipios de todo
el pais con el récord de mayor deuda
por habitante-$377.000- mientras el
promedio nacional es de solo $46,4.

El panoramarestante en el afio 2.006,
es de calificacién negativa, puesto
gue sélo da para una evaluacion en
los rangos de bajo y critico; nétese
como la Zona de Paramo integra
tiene una mediocre administracion
en todos los sentidos. Sin embargo,
hay que destacar como Sonson con
72,04 puntos se ubica entre los pri-
meros 123 municipios del pais y as-
ciende a buena evaluacion en el afio
2.008. Narifio, siendo de precarias
finanzas, recupera muchos puestos
y sube de calificacion hacia un nivel
“medio” con 65,70 puntos. La Unica
salvedad podria ser Argelia, quien
no solo es el peor municipio en des-
empenio fiscal y administrativo, sino
gue contribuy6 a ello, por no entre-
gar cierto tipo de informacion que lo
castiga en la evaluacion final; En el
afo 2.008 esta por debajo de 60 pun-
tos y se recupera un poco frente a los
municipios mas débiles del Oriente
Antioquenio.

Municipios como los de Embalses,

de mejores condiciones presupues-
tales para aliviar la situacion de in-
version social en sus localidades, no
arrojan buenos resultados, en el afio
2.006, a pesar de las trasferencias re-
cibidas por ser territorios afectados
por las hidroeléctricas. Un solo ejem-
plo puede ser diciente: entre enero y
abril 30 de 2.008, San Carlos recibio
1970 millones de pesos®- En el afio
2.008, esta por debajo de 60 puntos,
con un Alcalde condenado penal y
disciplinariamente y acaban de rea-
lizarse elecciones teniendo nuevo
mandatario quien sera sacrificado
en su gestion por las dificultades
gue encontrara en el ejercicio de su
autoridad. San Rafael subio 3 puntos
y mejor0 calificacion pero puede ha-
cer mucho mas.

La Zona de Bosques en el afio 2.006,
tiene mejor calificacion que la de
Paramo, lo cual es muy meritorio,
siendo tan pobres sus arcas y sus in-
gresos, teniendo inclusive entre San
Luis y San Francisco, en el pasado
reciente, 16 y 12 veredas abandona-
das por causa del conflicto armado,
ante la siembra de minas antiperso-
na y el desplazamiento forzado. En
el afio 2.008, San Francisco mantie-
ne su débil calificacion y San Luis
mejora 12 puntos y escala mejor
calificacion.

Si el 59% de los municipios de Co-
lombia estan en calificacion de 60
puntos en adelante; si hay 947 mu-
nicipios en la categoria 6 por sus
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precarios recursos, se encuen-
tra una Democracia fragil, ain
con problemas de gobernabili-
dad y de recursos.

e En Antioquia 27 municipios,
segun DNP, han incumplido
la ley 617 de 2000, los cuales
representan el 21% del total
(125). De estos, 2 son de Orien-
te: Granada y Argelia.”

LEY DE AJUSTE FISCAL

La Ley de ajuste fiscal tiene como
objetivo consolidar entidades te-
rritoriales fuertes, equilibradas y
econdmicamente viables, tanto en
el corto como en el largo plazo. In-
cluye medidas que permiten a las
autoridades territoriales disponer
de mayores recursos para poner en
marcha procesos de saneamiento y
autonomia fiscal; por esta razdn, es
necesario evaluar el cumplimiento
legal de los porcentajes estableci-
dos en la Ley; esto significa medir
el grado de cumplimiento de los
limites a los gastos de los muni-
cipios, segun su capacidad para
cubrirlos con los ingresos de libre
destinacion de acuerdo con su ca-
pacidad real de pago. Este criterio
fue utilizado por la Oficina TRAS-
PARENCIA POR COLOMBIA @, de
donde se toman los datos para el
siguiente analisis:

Gobernabilidad e Instituciones

En el Departamento el 86% de los
municipios cumplen con esta ley.
Valle de Aburra es la Unica Subre-
gion donde todos los municipios
han cumplido con la ley durante el
periodo 2004-2006.

De la Subregién Oriente, el mu-
nicipio de Rionegro tiene el menor
porcentaje de gastos de funciona-
miento en total de ingresos corrien-
tes con 23% para el afio 2.006 y 31%
para el afio 2.005, por otro lado, el
municipio de Granada presenta
las tasas mas altas con aproxima-
damente el 90% y rezagos mas o
menos proporcionales comparados
con los demas municipios de la
Subregion. Es de advertir que el
porcentaje maximo de gastos de
funcionamiento que se haga con
ingresos corrientes depende de la
categorizacion municipal, que a su
vez esta afectada por dos criterios:
recursos tributarios y poblacion.

La categorizacion municipal in-
fluye para analizar el valor maximo
de funcionamiento con relacion a
los ingresos corrientes de libre des-
tinacion; esta condicion dice que
municipios categoria seis, quinta y
cuarta, tienen un limite de 80%; mu-
nicipios de categorias 2, 3, 4, tienen
un tope ubicable en el 70%, munici-
pios de categoria 1, poseen el limite
en el 65%, municipios de categoria
especial, poseen el limite en el 50%

.
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Tabla 23. Porcentaje de Gastos de Funcionamiento en el
Total de Ingresos Corrientes por Municipios del Oriente Antioquefio

CATEGORIA

MUNICIPIO (LEY 617/2000) ANO 2006
ABEJORRAL 6 59,0
ALEJANDRIA 6 67,2
ARGELIA 6 78,6
COCORNA 6 79,7
CONCEPCION 6 55,0
EL CARMEN DE VIBORAL 6 55,6
EL PENOL 6 55,0
EL RETIRO 5 33,3
EL SANTUARIO 6 60,5
GRANADA 6 89,5
GUARNE 4 49,5
GUATAPE 6 48,7
LA CEJA 4 59,2
LA UNION 6 59,8
MARINILLA 5 57,7
NARINO 6 86,6
RIONEGRO 2 22,7
SAN CARLOS 6 84,4
SAN FRANCISCO 6 54,3
SAN LUIS 6 60,2
SAN RAFAEL 6 73,3
SAN VICENTE 6 58,6
SONSON 6 54,2

Fuente: Alianza por la Equidad en el aflo 2008 y Corporacion Transparencia por Colombia en el afio 2007

DISTRIBUCION DEL PODER POLITICO e De 23 municipios, en 17 triunfé la
coalicion gobernante del nivel na-

Haciendo un analisis de los resultados cional, o sea la que se denomina
electorales del afio 2.007 para la Subregion “Uribista” conformada por partidos
se extraen las siguientes conclusiones: politicos como: La U, Cambio Radi-
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cal, Partido Conservador, Alas-
equipo Colombia, Apertura
Liberal, Colombia Democrati-
ca, Convergencia Ciudadana,
Colombia Viva. En algunas
ocasiones en coaliciones que
cambian su nombre, por ejem-
plo: Renovacion Guarcefia del
Retiro. Estos 17 municipios
representan un 73.9%.

e En 4 municipios- Concepcion,
La Union, El Pefiol y San Fran-
cisco- triunfé nominalmente
el Partido Liberal, en teoria la
Oposicion al Gobierno central,
pero esto no es del todo cierto
cuando se analizan coalicio-
nes dominantes en San Fran-
cisco y La Unidn, cabe recor-
dar los denominados “avales”,
contratos mercantiles a traves
de los cuales un Partido Poli-
tico le da acogida a un candi-
dato sin pertenecer a éste, ni
representar banderas ideolo-
gicas en el mismo sentido o
direccion.

e En dos municipios, triunfaron
coaliciones independientes,
como fueron los casos de Abe-
jorral —Movimiento Abejorral
vuelve a creer- y Marinilla-
movimiento Siempre unidos
por Marinilla-. La primera
derroté al Partido Alas y a los
conservadores que llevaban
varios trienios y cuatrienios
gobernando, mediante el li-
derazgo de un médico liberal.
La segunda, es practicamente
una coalicion que logro triun-
far con un candidato donde

Gobernabilidad e Instituciones
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se alinearon grupos de oposicion -el
Polo democratico- y sectores sin par-
tido y algunos tradicionales.

En general, hay una tendencia pro-
uribista, en consonancia con el Go-
bierno Nacional y con el Gobernador
del Departamento, Dr. Luis Alfredo
Ramos Botero, quien consolidd su
triunfo claramente y esta en la mis-
ma sintonia de la coalicion gober-
nante. Es mas, el propio partido del
Gobernador, triunfé en 3 Alcaldias
de la Subregion Oriente y quedo en
segundo lugar en 7 municipios, mos-
trando su real influencia y alto nivel
de organizacion.

Existen unas ventajas comparati-
vas para una gobernabilidad que se
identifica con programas de Gobier-
no nacionales o departamentales,
cuyos Alcaldes estan atentos a bus-
car cooperacién, no confrontacion,
colaboracion, no ejercicios de oposi-
cion. Lo anterior, no puede negar el
inmenso caudal de necesidades in-
satisfechas en varios campos de las
politicas publicas, pero muestra un
derrotero en principio de uniformi-
dad en el escenario politico por las
autoridades elegidas, con una legiti-
midad ganada a pulso, sin reclamos
por fraudes. Una sola excepcién cu-
bre a la Alcaldia de San Carlos, pero
se debe a la comision de delitos en
afos anteriores que castiga al man-
datario elegido.

Abstencion, Participacion:

La eleccion para Gobernador significo
una victoria electoral con suficiente mayo-
ria frente al resto de contendores, lo cual
le otorga parte de la legitimidad que busca
todo mandatario. A continuacion se desta-
ca un aspecto que llama la atencion:

Total votos: 1.525.509

Votos en blanco: 110.853 (5.82%)
Votos nulos: 27.335(1.43%)

Votos no marcados: 241.833 (12.69%)

Si sumamos los votos en blanco y los no
marcados, da el numero: 352.686, que im-
plica en el balance general el 20%. Dato
relevante puesto que el analfabetismo
politico se ha reducido pero sigue siendo
importante asi como la simulacion de
votos- la gente que no marca puede asi-
milar ese comportamiento por presion de
actores armados, por “compra de votos”,
por no saber qué hacer como cuando se
asiste a una eleccion con claridad para
votar por un candidato a la Gobernacion
y sin claridad para votar para Asamblea
0 Concejos, mientras que el voto explicito
“en blanco” es signo indubitable de no
tener candidato o sefial de protesta.

En las cifras para escoger los Diputa-
dos, quienes son verdaderos voceros de
las subregiones-Oriente, Nordeste, Bajo
Cauca, Occidente, etc- el partido predo-
minante en el Departamento, fue el libe-
ral (15.36%), pero la coalicion uribista la
ganadora, distribuyé sus cargas asi: Alas
(13.46%), Cambio Radical (8.03%), Parti-



do Conservador (7,3%), Partido U
(7,3%), para un subtotal de 36% en
el conjunto del Departamento.

Igualmente en este tipo de elec-
cion hay unos resultados que no
manifiestan gran sintonia con la
democracia electoral, veamos:

Votos en blanco: 265.182
Tarjetones no marcados: 285.910
Subtotal= 551.092

Esta ultima cifra representan el
37.61% del conjunto de la votacion.
Agréguese a ello, 118.629 votos nu-
los, donde no hubo claridad pues se
marco a la vez 2 candidatos o se in-
currié en cualquier otro error, bien
sea de forma deliberada, por igno-
rancia o por defectos de lectoescri-
tura. Estas cifras desencantan de la
participacion electoral o muestran
algunos signos de debilidad en la
comprension, en el sentido de iden-
tidad con los candidatos o grupos
politicos 0 son sefiales de protesta
pacifica.

Antioquia tenia en el afio 2.007
un potencial electoral de: mu-
jeres  aptas=1.879.759;  hom-
bres=1.711.761; total= 3.591.520;
esto frente a la votacion total para
Gobernador, significo el 42.7% del
potencial. En Oriente para las Al-
caldias votaron 105.949 ciudada-
nos y ciudadanas, con un potencial
de 221.611, para un resultado del
48% de participacion. Colombia, el
Departamento de Antioquia y sus
subregiones se mantienen en una
escala entre el 48 y el 56% de parti-
cipacion; no se destacan por pasar
del 65 0 70% en las elecciones de
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cualquier naturaleza, advirtiendo
asi que el sistema electoral no es
fuerte, adolece de fallas estruc-
turales como la inconsistencia de
mas de un millon de muertos que
pueden aparecer votando por pro-
blemas de sistematizacién de datos
y de exclusion de votantes que han
fallecido.

Interpretar la abstencion como
conducta no es facil, pues en ella
aparecen factores como desgano,
protesta, ignorancia, pérdida del
documento de identificacion, dis-
tancia de los puestos de votacion
en algunas zonas rurales y otros
aspectos.

PLANEACION PARTICIPATIVA

Oriente hace parte de un sistema
regional de planeacion, en el cual
no solo trabajan representantes
de los 23 municipios, también se
han realizado capacitaciones en
planeacion, y tiene delegados en
todos los consejos territoriales de
planeacion municipal hasta en el
nivel nacional. Es pues un tema
de vital importancia que se debe
entender como el proceso por el
cual se desarrollan los mecanismos
y procedimientos para la elabora-
cion, aprobacion, ejecucion, eva-
luacion y control de los planes de
desarrollo, mediante ejercicios de
participacién ciudadana. %

Planes de desarrollo municipal

Los planes de desarrollo son la
carta de navegacion que le permite

T
-
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a las fuerzas politicas y sociales y a los
gobernantes, materializar las ideas y
suefios que superaran parcialmente las
demandas, las necesidades y urgencias
que una comunidad gobernada requiere
para su promocion hacia un desarrollo
humano integral.

Una revision de todos los planes de de-
sarrollo ™, muestra como la gobernabili-
dad como dimension es importante para
todos los Concejos Municipales, para los
Alcaldes y para quienes participaron en
la construccidén y redaccion de los planes
de desarrollo.

Usando como fuente el Observatorio de
Paz y Reconciliacién, para calcular la par-
ticipacién porcentual dentro de cada plan
de desarrollo, en el tema de gobernabi-
lidad o fortalecimiento institucional, se
utilizé por el autor, la siguiente formula:

Pi=(Xi/Exi)*100.

Donde:

Pi= p es peso relativo del sector estra-
tégico i

Xi= el nimero de programas del sector
estratégico i

Exi= total de programas del plan de
desarrollo.

Miremos cada municipio:

e Abejorral: el sector denominado Ad-
ministracion tiene un 12% y ocupa el
segundo lugar de importancia.

e Alejandria: EI tema Administracion
tiene un 14% asignado y ocupa el
primer lugar.

Argelia: el tema Administracion tie-
ne un valor de 8% en el conjunto del
plan y ocupa el 3er lugar en impor-
tancia.

Cocorné: Administracion es un sec-
tor con un 11% de asignacion de
presupuesto y ocupa el tercer lugar.
Concepcion: Administracion es un
componente equivalente al 10% den-
tro del plan y ocupa el tercer lugar.

El Carmen de Viboral: Tiene un 20%
de asignacion y ocupa el primer lu-
gar en importancia.

*El Pefiol: Administracién tiene un
4% danicamente, ocupa un cuarto
lugar al lado de otros sectores.

El Retiro: Administracion es un sec-
tor con 17% de asignacion en pre-
supuesto en el plan y aparece en el
primer lugar.

El Santuario: EI componente Admi-
nistracion ocupa el primer lugar con
un alto porcentaje: 21%

Granada: Igualmente ocupa el pri-
mer lugar con 20% de asignacion.
Guarne: 21% fue el porcentaje y ocu-
pa el primer lugar.

*Guatapé: solo tiene un 5% de valor
propuesto y ocupa el penaltimo lu-
gar entre todos los sectores temati-
cos del plan.

La Ceja: el componente Administra-
cion tiene un 22% asignado y enca-
beza los temas en importancia.

La Union: con un 13% de asigna-
cion, el componente Administracion
se ubica en el segundo lugar.
Marinilla: con un 12% este tema
ocupa el segundo lugar.
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e Narifio: Administracién tiene
un 8% asignado y esta en el
segundo lugar.

e Rionegro: con un 14%, Admi-
nistracion posee el primer lu-
gar de importancia.

e San Carlos: con un 11% de
asignacion presupuestal, ocu-
pa el segundo lugar.

e San Francisco: La Administra-
cidn es un sector tematico con
un 8% y el segundo lugar de
importancia.

e San Luis: Administracion es
un componente con un 12%
en el conjunto del plan y un
segundo lugar de importancia.

e San Rafael: con el 20% de
asignacion, Administracion es
el tema de mas importancia:
primer lugar.

e San Vicente: Administracion
con un 12% tiene el segundo
lugar.

e Sonson: tiene el componente
Administracion con un 15%,
ocupa el primer lugar.

A su vez, el Departamento de An-
tioquia, tiene en el tercer lugar de
ubicacién al componente Adminis-
trativo con un 9% de asignacion.

Notese que por importancia y
asignacion presupuestal, hay 10
municipios que tienen en primer
lugar al componente” Administra-
cion” o fortalecimiento institucio-
nal, parte de la gobernabilidad; 8
municipios lo ubican en el segundo
lugar, 3 en el tercero y solo El Pefiol
y Guatapé le ponen baja califica-
cion y asignacioén: cuarto lugar y
penultimo lugar respectivamente.
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Si bien, los servidores publicos,
ante todo alcaldes y concejales, le
dan ubicacion de importancia a
este componente y le correspon-
den con un porcentaje adecuado a
las necesidades y precarios recur-
sos tributarios de cada municipio,
insistimos en que faltan muchos
niveles de calidad y eficacia a la
hora de gobernar como lo demues-
tra el estudio de la DNP precitado
y se confirma que en la sociedad
civil y sus dirigentes hay un interés
por fortalecer otras areas, mas que
ésta, haciendo énfasis en bienestar
social, salud, educacién y otras. En
los talleres del proyecto PLANEO
no sale con fuerte interés personal
0 comunitario el tema de la admi-
nistracion o componentes simi-
lares, excepto, el control social o
ciudadano y otro si muy importan-
te: la articulacion institucional, la
alianza sociedad civil-Estado para
ciertos temas.

Participacion ciudadana

La participacion ha sido definida
como un derecho fundamental en
la Constitucion Politica Colombia-
na, acorde a las nuevas teorias que
recogen la criticay la crisis de la re-
presentacion politica en general y
de la democracia representativa en
particular, donde no hay exigencias
al personaje elegido por el sufra-
gante, puesto que le ha delegado
su voluntad para que lo represente.

La participacion tiene muchos
espacios de orden barrial, veredal,
corregimental, municipal, depar-
tamental, distrital, de resguardos,




nacional, pero necesita de muchas condi-
ciones sociales y politicas para materiali-
zarse: de conciencia politica, de organiza-
cion social, de conocimiento de la cultura
colombiana-gustos, habitos, ideas, valo-
res-, de cultura juridica para aprehender
los procedimientos y reglas, asi como sus
obstéculos.

En el afio 2009 en el mes de febrero el
autor de este texto participd en la elabo-
racion del instrumento: "Informe final de
monitoreo de impactos del 1l Laboratorio
de Paz y del programa Paz y Desarrollo”?),
texto que se recordara puesto que en él
existen unos hallazgos que se retomarany
analizaran para una mejor comprension de
la gobernabilidad del oriente antioquefio:

En dicho instrumento se sefiala en el eje
gobernabilidad democratica que el des-

pliegue de los programas Laboratorio de
Paz y Paz y Desarrollo ha posibilitado La
Inclusion, es decir, “La comunidad cuenta
con practicas de inclusion de sectores te-
maticos, grupos poblacionales y territorios
(veredas, nucleo zonal, municipio...)”, que
se consideraban rezagados. Precisamente
este puede ser un indicador. En este senti-
do, los nifios, los jovenes y las mujeres son
los grupos poblacionales que aparecen
como un actor en primer plano, los cuales
han comenzado a ser parte activa de las
comunidades donde tienen influencia los
proyectos. Es importante destacar a los ni-
fos y las mujeres, los cuales han encontra-
do un lugar donde son valorados y cuen-
tan con acompafiamiento directo para sus
necesidades. En lo territorial, los impac-
tos estan centrados en la vinculacion de
veredas que por diversas razones como
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condiciones geogréficas o conflicto
armado, entre otras, no hacian parte
de las dinamicas territoriales y co-
munitarias.

En este punto es necesario en-
fatizar que aquellos proyectos so-
ciales que utilizan la estrategia de
Nucleos Zonales, logran con mayor
impacto la construccién social del
territorio, la integracion y la vin-
culacion de nuevos actores al de-
sarrollo local, asi mismo, aumenta
el nimero de beneficiarios, realiza
la labor en el escenario natural de
las personas y las organizaciones,
trata problemas y asuntos cotidia-
nos que se viven en dicho entorno
y genera mayor arraigo ya que no
requiere desplazarse hacia otro lu-
gar para capacitarse, encontrarse y
construir colectivamente.

En cuanto a procesos de planea-
cion participativa, han acaecido en
los ambitos zonal, municipal, su-
bregional y regional, incluyendo la
formulacion de los planes de desa-
rrollo municipales, que representan
el proceso que la comunidad siente
mAs cercano, como ya se explico en
acapite anterior. Los liderazgos nue-
vos destacan a las mujeres, a jove-
nes, COMo sujetos que comienzan a
consolidar organizaciones en el pri-
mer caso y a repolitizarse en el se-
gundo, puesto que una generacion
de estos fue desplazada o particip6
de la guerra, de ahi que la partici-
pacion politica tuviese por afos a
jovenes indiferentes o alejados.

La participacion ciudadana no
solo usa mecanismos de interlocu-
cion con el Estado como los legales,
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sino que introduce nuevos como los
presupuestos participativos origi-
nados en Brasil y que lentamente
se imponen en 5 0 6 municipios del
Oriente.

RELACIONES
SUPRASUBREGIONALES

Articulacion interinstitucional

Es un proceso donde interactian
en alianzas, redes o cualquier otra
modalidad, las instituciones publi-
cas y privadas con fines y objetivos
politicos y sociales. Cada estructu-
ra de este tipo de alianza se pone
sus reglas de juego y apuntala pro-
gramas y proyectos con aportes en
especie o0 en dinero.

El tema de la ARTICULACION
esta ligado a la gobernabilidad, a
la eficacia de las politicas publicas
y a la capacidad de las relaciones
interinstitucionales de ser y mostrar
una fuerza politica coherente que
gjecuta acciones en beneficio de la
poblacion en general o de publicos
selectivos. Ya de esta manera se
entiende modestamente, la comple-
jidad del tema, sus nexos con otros
problemas y el fenébmeno de tener
que acercarse a las “practicas socia-
les” como concepto socioldgico.

Para mayor claridad, se entiende
por “practicas sociales”, aquellos
comportamientos de grupo, espon-
tAneos u organicos, que tras una
finalidad comun, permiten apreciar
caracteristicas relacionadas con la
vida cotidiana, la productividad,
las pautas de comportamiento




culturales. En estas “practicas sociales”
puede haber la tendencia a un orden, que

permite construir direcciones o inclina-
ciones de comportamiento, que expresan
modalidades de sobrevivencia de una
comunidad. En segundo lugar, habra ne-
cesariamente en ellas, conflictos, puesto
que la condicion humana esta en perma-
nente relacion dialéctica, generando con-
tradicciones, desde visiones de mundo
opuestas y construyendo conflictos socia-
les, econdmicos, politicos o de otro orden.
En tercer lugar, las préacticas_sociales
poseen unas reglas de juego implicitas
o explicitas que regulan el conflicto, que
afectan el espacio y tiempo donde tras-
curre el acontecer colectivo o de los seres
humanos en tanto individuos @

La heterogeneidad sociocultural del
Oriente Antioguefio encuentra otras condi-
ciones que ofrecen ventajas y dificultades:
cuando hay lideres pertenecientes a una
sociedad agrafa e iletrada o de baja esco-
laridad, la oralidad es muy importante, el
empefio de la palabra es un valor relevan-
te. Cuando la modernidad impone la es-
critura como gramatica de entendimiento
y la revolucion de las telecomunicaciones
para hacer acuerdos y transacciones, hay
desconfianza. A veces el exceso de racio-
nalizacion de una practica de supervision
0 el exceso de procedimientos formales,
paraliza la accion y niega toda apertura a
conocimiento nuevo.

Hay que destacar, lo cual facilita la
gobernabilidad de la Subregién, las
experiencias de REDES en Oriente, en-
tendidas como Organizaciones Sociales

articuladas en procesos de intercambio y
cooperacion de acuerdo a sectores tema-
ticos e intereses; ejemplos nuevos como
la red de turismo con base comunitaria,
red de reservas naturales de paramos,
la mesa de derechos humanos, la red de
infancia y adolescencia, son ejercicios
claros de la vocacion comunitaria y de
la concrecion de préacticas organizativas.
Son fuertes, las redes de Asocomunales,
el sistema regional de planeacion, Apro-
viaci, que aglutina las victimas, Asenred-
radio comunitaria-y la ya mencionada de
infancia y adolescencia.

Relaciones con el Valle de Aburray
relaciones internacionales

Dice el Banco Mundial: “La produccion
se concentra en las grandes ciudades,
las provincias avanzadas y las naciones
ricas. La mitad de lo que se produce en
el mundo cabe en el 1,5% de la superficie
del planeta. El Cairo, que ocupa apenas
el 0,5% de la superficie de Egipto, pro-
duce mas de la mitad de su PIB. Los tres
estados del centro y sur de Brasil ocupan
el 15% del territorio nacional, pero repre-
sentan mas de la mitad de la produccién
del pais. Y América del Norte, La Union
Europea y Japon —cuya poblacion no al-
canza a los 1.000 millones de personas—
representan las tres cuartas partes de
la riqueza del mundo. Con todo, la con-
centracion economica excluye a algunas
poblaciones. En Brasil, China e India, por
ejemplo, los estados atrasados registran
tasas de pobreza que duplican con creces
las de los estados avanzados”®4-
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Afirman los especialistas del
Banco que el desarrollo no genera
prosperidad econdmica en todas
partes al mismo tiempo; que los
mercados favorecen unos lugares
mas que otros; que las naciones
altamente desarrolladas tienen la
mayor concentracion de la produc-
cion en ciertas partes pero por sus
politicas uniforman las condiciones
de vida-mayor educacion, salud, vi-
vienda, entre otros, en beneficio de
toda la poblacién.

En Antioquia, la anterior ca-
racterizacion se da en el Valle de
Aburra, siendo Medellin la ciu-
dad eje de la riqueza y Envigado,
la segunda ciudad en calidad de
vida promedio. La Subregién Valle
de Aburrd en su plan estratégico
influye y altera las condiciones de
desarrollo del Oriente Antioquefio
0 complementa procesos de inte-
gracion territorial, propone mer-
cados, impulsa turismo y nuevos
problemas-accidentalidad  vial,
contaminacion, entre otros.

Megaproyectos como el Tunel del
Oriente que conectan al altiplano
del Oriente con el Valle de Aburra,
afectan necesariamente la historia
futura. El aeropuerto José Maria
Cdrdoba, no es con su zona franca
en crecimiento y con la expansion
de bodegas en su cercania o en
la autopista Medellin-Bogota, un
espacio de transporte aéreo de la
Subregidn, sino de todo el Depar-
tamento, por su importancia estra-
tégica, por su rol para las exporta-
ciones y por las nuevas ofertas in-
ternacionales que se presentan en

Gobernabilidad e Instituciones

el Oriente como las de salud, que
traerdn clientes internacionales-
ver hospital San Vicente de Paul en
construccién en Rionegro-.

Al redactarse un Plan Estratégico
para el Oriente, el Altiplano es la
Zona de mayor crecimiento econo-
mico, de mejor infraestructura, de
concentracion de emigrantes como
de desplazados forzados por la vio-
lencia hoy en retirada. En la medi-
da que se concreten mejores vias y
circulaciones viales entre Bosques,
Paramo y Embalses con el Altipla-
no y la autopista, el Oriente no solo
tendria un polo de alto desarrollo
y potencialidad-el Altiplano- sino
gue saldria del atraso de las 3 zo-
nas restantes, con quien hay una
deuda historica de caracter social,
agravada por el conflicto armado
interno, esto siempre y cuando se
equilibren los procesos de creci-
miento y de equidad social.

Oriente se ha ganado un lugar en
la Union Europea, por el conflicto
armado interno. La cooperacion in-
ternacional ha brindado opciones
aprovechadas por una poblacion y
unas organizaciones sociales, in-
teligentes, solidarias y luchadoras.
Aunque ha finalizado el periodo de
4 afios de inversion social, deno-
minado-estrategia Laboratorios de
Paz- hoy se discute la consolida-
cion de dichos impactos sociales
con otra estrategia: los procesos
estratégicos territoriales, que tie-
nen acuerdos por firmarse para
implementarse la inversion a fines
del afio 2.009 y principios del 2.010.
Los Alcaldes de varios periodos,
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han tenido soélidas relaciones con Esparia
y con las teorias municipalistas; asi han
nacido propuestas como las de la “Provin-
cia del Oriente”, que se oponen a otras-un
Area Metropolitana en el Altiplano, para
citar un ejemplo-.

APORTES DE LAS COMUNIDADES,
EXPERTOS Y SECTOR
GUBERNAMENTAL

De las comunidades

El Plan Estratégico consulto las ideas
y opiniones de comunidades y lideres
de todo el Oriente Antioquefio, en las si-
guientes fechas:(15)

Paramo: 15y 16 de mayo de 2.009.

Embalses: 21y 22 de mayo de 2.009.

Bosques: 4y 5 de junio de 2.009.

Altiplano: 9y 10 de junio de 2.0009.

Toda la Subregion: Rionegro: 18 de junio
de 2.009.

Después de un proceso de intercambio
de ideas en muchos componentes-desa-
rrollo y ordenamiento territorial, goberna-
bilidad, medio ambiente, seguridad y paz,
aspectos socioecondémicos de la region,
educacion, ciencia y tecnologia- y obser-
vando el nucleo de iniciativas consolida-
das, respecto al tema-gobernabilidad- se
puede afirmar que no existen grandes
aportes para el diagnostico del mismo en
el conjunto de la Subregién Oriente des-
de estos talleres. Solo aparecen con fuer-
za algunas ideas agrupadas en el titulo
"Politicas Publicas con transparencia”,

las cuales al desagregarse se refieren a
todos los temas posibles-distrito agrario,
politica de tierras, potencial ecoturistico,
sujetos jovenes, nifiez y mujeres inclui-
das, normas nuevas sobre proteccion
del recurso del agua, uso adecuado de
suelos, aprovechamiento de la ubicacién
geoestratégica del Oriente Antioquefio-
mas existe una ausencia por auscultar
la gobernabilidad desde el punto de vis-
ta interno por ejemplo, cdmo operan los
gobiernos locales, rol de las asociaciones
municipales, y se exponen algunas ideas
acerca de la gobernabilidad como inte-
raccion sociedad civil-Estado, sobre arti-
culacion interinstitucional, como las ini-
ciativas de planeacion participativa del
territorio, aludiendo a poner a dialogar los
POTs municipales con un presunto POT
regional, planes ambientales regionales,
generar un observatorio de planeacion
estratégico, entre otras.

Sin embargo, hay una confianza en las
instituciones existentes, pero también
destacamos el desconocimiento de su
funcionamiento real con todas sus com-
petencias legales y conjunto de procedi-
mientos administrativos. Solo algunos
servidores publicos por su conocimiento
y trayectoria laboral en el Estado hicieron
apuntes y reflexiones al respecto: se sefia-
la por ejemplo, la importancia en la region
Paramo y en Bosques, de las asociaciones
de municipios y el rol de Cornare en todo
el territorio. Pero el liderazgo representa-
do en los voceros que asistieron a dichos
talleres, estd mas ubicado dentro de las
comunidades y por fuera del Estado; de
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ahi su énfasis en participacién co-
munitaria y en politicas publicas
especificas o sectoriales de todo el
interés, segun su origen y experien-
cias de trabajo.

Sin embargo, a continuacion se
destacan con base en la matriz
Dofa del taller subregional, algunas
ideas del conjunto de delegados del
Oriente Antioquefio:

En el criterio debilidades

Hubo manifestaciones acerca
de las pocas politicas publicas en
los temas de convivencia familiar
y social; se destaco la desarticula-
cion de las instituciones que hacen
planificacion en el territorio y se in-
sistio en el desconocimiento de la
legislacion que tiene que ver con la
organizacion del territorio. Incluso
se puso como ejemplo la necesidad
de articular los EOTs desde el pun-
to de vista zonal, al recordar que
estos y los POTs son municipales
conforme a la ley.

Respecto a las fortalezas

Se expresd que era promisorio el
nuevo liderazgo de jovenes en el
Oriente; se planted un juicio opti-
mista acerca de la asociacion de
municipios de la Zona Paramo,
pues es integradora de aquellas
localidades.

Se manifestd el buen nivel de or-
ganizacionales sociales, la facilidad
de coordinacion hoy entre la Nacion,
el Departamento de Antioquia y los
municipios del Oriente Antioquefio.

Gobernabilidad e Instituciones

Se emitié un concepto positivo de
los Consejos Municipales de Desa-
rrollo Rural en su caracter de aseso-
res y se destaco el liderazgo actual
de todos los Alcaldes del territorio.
Asi mismo, se consider6 como un
gran logro los ejercicios de presu-
puesto participativo en mas de 10
municipios. Se tuvo la iniciativa de
plantear propuestas de orden politi-
co administrativo como: la declara-
toria de la Provincia del Oriente, la
generacion de un Area Metropolita-
nay la concrecion y redaccion de un
POT regional; sobre este ultimo se
hace claridad, pues la ley no permi-
te lo propuesto, sino la coordinacion
de POTs de orden municipal, sobre
todo en las fronteras municipales y
teniendo presente las conurbacio-
nes existentes.

En cuanto a las amenazas

La gobernabilidad debe vigilar
la inadecuada explotacion de re-
cursos minerales y agropecuarios;
el desempleo y fuga de capitales-
profesionales y técnicos-, la presen-
cia insuficiente de politicas de los
ministerios-nivel central-; la debili-
dad de dos politicas publicas en la
practica: la de desplazamiento por
incumplimiento a las victimas y la
de reinsercion. Se considerd6 como
amenaza la propuesta de formar un
Area Metropolitana en el Altipla-
no que ahondaria el desequilibrio
existente entre las zonas restantes
y aquella. Se cuestioné el proyecto
de Ley sobre transferencias que mo-
difica el articulo 45 de la ley 99 de
1.993 por perjudicial, e igualmente
se emitio el mismo juicio, acerca del
Plan Departamental de Aguas.




En cuanto a oportunidades

Se destaco la necesidad de mayor apro-
vechamiento de las politicas de los mi-
nisterios, dada la muy buena disposicion
de ellos al servicio de la Subregion. En
igual sentido se valoré la presencia de la
cooperacion internacional pese a la ter-
minacion del Il Laboratorio de Paz.

Aportes de expertos @6

El 30 de septiembre de 2.009 en el club
La Macarena, se realiz6 una reunion con
expertos, con profesionales y especialis-
tas que aportaron ideas en cada dimen-
sion. En gobernabilidad, participaron:

Jhon Jairo Serna de la Universidad

Catdlica de Oriente, Doctor en filosofia y
docente e investigador; Gilma Grajales,
Coordinadora proyecto DNP ex directo-
ra proyecto Agendas Publicas; Verénica
Vahos, planificadora social de Prodepaz;
Octavio Arias, Alma Delia Arias, Gestores
del DAP. Rubén Dario Jaramillo Cardona,
técnico del equipo PLANEO. Este ultimo,
consultor del proyecto en el area de gober-
nabilidad, expuso el marco conceptual y
un breve diagndstico acerca del temaen la
Subregiony en Colombia. Asi mismo, men-
ciond los insumos utilizados- metodologia
del DNP sobre desempefio institucional,
metodologia de Transparencia Interna-
cional, metodologia sobre responsabilidad
fiscal de la Contraloria Departamental- y
fuentes secundarias. Igualmente describio
las 3 lineas estratégicas deducidas.
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Entre los principales comentarios
expresod que la prospectiva no es
planear para la fatalidad, ni es futu-
rologia, es una apuesta a transfor-
mar hacia el futuro desde el presen-
te si se programa correctamente.

Asi mismo, hablé de 4 grandes
actores sociales: los gremios eco-
némicos y sus intereses, la socie-
dad civil representada en comu-
nidades organizadas, el Estado y
la Academia o universidades. Con
base en esto, se indic6 que existe
una debilidad fuerte en el texto y
se relaciona con los nexos “Globali-
zacion-Gobernabilidad”: lo cual se
refiere a las decisiones, el trabajo
ya existente en Oriente Antioquefio
y se ejemplifico con la Fundacion
Fraternidad de Medellin que hace
una apuesta de $3.000 millones
para 4 municipios: La Ceja, Rio-
negro, EI Carmen de Viboral y El
Retiro. La gran estrategia a la que
hay que apostarle es generar un
escenario de medicion de fuerzas
que él denomina la glocalizacion;
a un mayor dialogo con las autori-
dades locales y sus comunidades;
destacando las altas inversiones
gue llegan al Oriente del exterior,
en construccion, tierras, centros
comerciales, etc.

Por otra parte, algunas preocupa-
ciones sobre las cuales se hizo alu-
sion fueron que el sistema de plani-
ficacion departamental-estrategia
2-; no debe desconocer un proceso
de planeacion ya en marcha. ;Cual
es la concepcién de la planifica-
cion? Es un proceso politico que
une lo técnico, lo social y lo publico;
mas que crear nuevas estructuras,

Gobernabilidad e Instituciones
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es fortalecer el sistema regional de pla-
neacion y agregarle autoridades y sector
empresarial.

Igualmente, sefialé que el PLANEO debe
plantearse el tema serio de la educacién.
El desarrollo local debe apuntar ante todo
a un proceso educativo de cultura politica.
Manifestd que el tema de ordenamiento
territorial esta desligado del tema de pla-
neacion participativa, por lo cual existe
un vacio legal y aclar6 que el objetivo de
la estrategia 2 es ligar el sistema regional
comunitario existente a las demas fuerzas
y actores del territorio. Explicé que el va-
cio legal se debe a la ausencia de voluntad
politica del Congreso de la Republica para
emitir una Ley Organica de Ordenamien-
to Territorial que detalle las funciones de
cada uno de los entes territoriales en este
temay reglamente la Region y la Provincia
como entes NUevos.

A su vez, se expuso que las 3 lineas es-
tratégicas son pertinentes y obedecen a
asuntos grandes. El primero al desempe-
fio municipal trasformando las visiones y
procesos. Aqui no se puede pensar solo
en lo local; la mentalidad local de cada
Alcalde hay que superarla y hay que for-
talecer tanto lo local como lo global.

Afirmé que no hay visién clara en cada
uno de los municipios y que esto es lo pri-
mero antes de la gobernabilidad. Se debe
impulsar el desempefio integral municipal
del DNP el cual debe ser con concepcién,
certeza y no impuesto y se deben mejorar
los sistemas de gestion de informacion.

También se hablé de la articulacion
y que los municipios deben ser el eje
articulador. Los entes de cooperacion
internacional imponen su metodologia
cuando llegan al territorio. Primero es
sus proyectos y luego lo subregional, hay
gue ir de abajo hacia arriba, desde una
propuesta de formacion subregional para
trasformar la vision.

Finalmente, el grupo de expertos recor-
dé la existencia del PER (proceso estra-
tégico regional fase 2 del laboratorio de
paz 1), programa que ha concretado unos
Pets-procesos estratégicos territoriales o
proyectos claves- que deben dialogar con
PLANEO, por ejemplo, el pet de planea-
cion que orientara Conciudadania; o el de
DH que orientara la UCO. Se reiter6 que
hay que poner en cintura a los organis-
mos de cooperacion que no respetan la
planeacion local existente.

Aportes del sector gubernamental @7

En la ciudad de Medellin se realizé una
presentacion que resumia el trabajo en
todas sus fases que incluia una sintesis
respecto de la aplicacion de la metodolo-
gia prospectiva-Mactor-con descripcion
de los escenarios posibles y del escenario
apuesta y con reflexion corta sobre las li-
neas estratégicas seleccionadas.

Basicamente se hizo un comentario so-
bre cual seria la estructura institucional
oferta para la aplicacion del PLANEO, una
vez se entreguen los productos y se intente
desarrollar o ejecutar proyectos concretos.



Especificamente, se dijo que si se
recomendaba que el Departamento
Administrativo de Planeacion fuese
coordinador, se consideraba que en
Oriente directamente deberia exis-
tir un 6rgano burocratico que en
alianza con los actores del territorio
cuidara la orientacion y ejecucion,
claro, siempre conectados al DAP,
por la importancia y responsabi-
lidad de esta dependencia para el
Departamento de Antioquia.

Se estaba de acuerdo con la linea
estratégica 2 referente a la necesi-
dad de reglamentar y construir un
Consejo Subregional de Planeacién
y Consejos Zonales, para mantener
alianzas y un dialogo fluido sobre
todo ante problemas de mayor
profundidad como el transporte, el
aseo y otros.

También se explicitd que habria
gue definir la naturaleza de las fun-
ciones de estos consejos y si éstas
son simples recomendaciones, ante
la necesidad de tener que realizar
acuerdos con las Alcaldias.

7.3 PROBLEMAS
CRUCIALES, LINEAS
ESTRATEGICAS,
ACCIONES Y
PROYECTOS,
ACTORES

PROBLEMAS CRUCIALES

La gobernabilidad posee 5 condi-
ciones: una vision estratégica o mi-
rada de largo plazo; la legitimidad
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y liderazgo necesario para convo-
car actores territoriales; relaciones
constructivas entre actores; un
desempeiio institucional con trans-
parencia y rendicion de cuentas y
el uso de mecanismos de participa-
cion ciudadana que empoderan a la
sociedad civil y sus organizaciones.

El desempefio fiscal y la gestion
administrativa, que aluden a un
asunto de gerencia publica es el
principal problema que se encontré
fue: ¢porqué? porque representa
la necesidad de adiestramiento
de una adecuada administracion
de los recursos publicos, la trans-
parencia en el manejo de los mis-
mos, el sometimiento a la ley que
se vulnera de muchas manerasy a
su vez, el reto, ante todo para los
Alcaldes, de ejercer un liderazgo en
la busqueda de fuentes de finan-
ciacion de proyectos y su racional
orientacion, para encontrar niveles
de eficacia y eficiencia en la ges-
tioén publica.

Que el 80% de los municipios de
Colombiay el 82% de los del Orien-
te Antioquefio ®® pertenezcan a la
categoria sexta, de escasos recur-
sos tributarios, dependientes de
unas transferencias de la Nacion,
impactados por las secuelas de un
conflicto armado hoy en transfor-
macién con mayores condiciones
de seguridad, no debe ser disculpa
para prepararse y capacitarse en la
administracion de procesos guber-
nativos.

Una gestion administrativa y
fiscal precaria destruye la gober-
nabilidad, resta legitimidad a los
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gobernantes e imposibilita el desarrollo
economico y social de sus habitantes. De
ahi la importancia de fortalecer la cultu-
ra politica no solo en los sujetos politicos
servidores publicos, en los candidatos,
sino en los ciudadanos de las organiza-
ciones sociales.

Un segundo asunto grave deducido de
la experiencia de aplicacion de la Cons-
titucion con su filosofia positiva es el de
haberle otorgado tantas competencias a
los municipios, sin recursos tributarios ni
rentas claras, para enfatizar la descen-
tralizacion, la cual quedd distorsionada,
cuando en la practica hay un “exceso de
autonomia” dafiino para el gobernante,
sumado a la dificultad de cumplir con la
mayoria de las demandas ciudadanas y
una incapacidad de trabajar en alianzas.

Esta autonomia municipal, que hace “so-
beranos” a los Alcaldes se convierte en un
obstaculo a la hora de resolver asuntos que
son de naturaleza supramunicipal:;como
resolver con una vision municipal el lio
de una movilidad restringida, unas vias
acabadas y no siempre conectadas a las
principales carreteras, responsabilidad
de la Nacion?,como construir un plan de
ordenamiento territorial sin oir en los li-
mites geograficos a los habitantes de esos
territorios?;como resolver los temas am-
bientales cuando hay que obedecer a la
corporacion regional autbnoma, débil a la
hora de sancionar y controlar la degrada-
cion del medio ambiente?;como resolver
el grave asunto de las basuras que impone
por costos la creacion de rellenos sanita-
rios zonales o intermunicipales?.

Conectado con el anterior surge un
tercer problema: el vacio de una institu-
cionalidad subregional o supramunici-
pal. No son fuertes las asociaciones de
municipios que trabajan por delegacion
de competencias de cada municipalidad,
entonces: ¢cémo trazar lineamientos en
ordenamiento territorial para asuntos su-
pramunicipales, si cada Alcaldia decide
sin consultar a las otras? Hoy es impor-
tante construir los consejos zonales y
subregionales de planeacién-ordenanza
034 de 2.006- ante los vacios legales de
las leyes 152 de 1.994 y 388 de 1.997, ante
la inexistencia de una Ley Organica de
Ordenamiento Territorial que definiria los
linderos y las competencias de los entes
territoriales, incluyendo las regiones y las
provincias.

Un cuarto problema es el desequilibrio
entre 3 Zonas-Bosques, Paramo y Em-
balses- y el Altiplano, éste ultimo rico,
potenciado por su buena infraestructura,
Su aeropuerto departamental, sus vias, la
presencia de inversion extranjera, pero con
tendencia a altas migraciones no mas por
desplazamiento forzado sino por oportuni-
dades laborales, excepto que el desarrollo
de Oriente conecte todas las Zonas, com-
pense socialmente a las otros municipios,
desarrolle sus potencialidades.

Finalmente, una profundizacion de la
planeacion participativa, que es la clave
de la necesidad de articulacion en asun-
tos de politica publica, con el liderazgo
del Departamento de Antioquia. Hay ex-
periencias claves de un sistema regional
de planeacion con base comunitaria- 6



afios- que si genera un dialogo con
el sector publicoy el privado, ayuda
a integrar un territorio, genera co-
hesidn social y mayor cultura poli-
tica; la planeacion participativa es
un elemento basico para el futuro
del territorio y en él se redinen toda
clase de actores sociales y politicos,
para construir una vision compar-
tida, un suefio comun y tratar que
un plan estratégico sea superior en
sus metas y logros a los planes de
desarrollo municipales que debe-
rian someterse en el.

Se concertaron las siguientes:

Estrategia: una gestién publica
excelente con beneficios
sociales

Consolidacion de un desempefio
integral municipal en las Alcaldias
del territorio de Oriente Antioquenio.

Objetivo

Promover en la gestién publica
y planeacion participativa la con-
duccion téecnica del conjunto de
componentes-eficacia, eficiencia,
cumplimiento de requisitos legales,
gestién administrativa y fiscal- que
permitan una gobernabilidad ejem-
plar en concertacion con las comu-
nidades.

Caracterizacion

Ante la importancia de una me-
dicion y analisis del desempefio in-

tegral municipal, metodologia que
hace transparente, poder juzgar y
evaluar, las formas de administrar
y dirigir un gobierno, pero que
implica relaciones constructivas
entre actores sociales, legitimidad,
liderazgo y alta participacion ciu-
dadana, se considera importante
esta estrategia, por la necesidad de
mejorar el perfil de todos los Alcal-
des y miembros de sus gabinetes
municipales, quienes sometidos a
unas responsabilidades publicas,
deberdn capacitarse para el ejer-
cicio democratico del Gobierno,
con el escrutinio de la Nacidn, sus
organos de control y de las comu-
nidades.

Una gobernabilidad que apunte al
desarrollo humano integral, defien-
de el uso ponderado de los recursos
publicos, escasos en la mayoria de
las localidades, genera alianzas
competitivas, gestiona articulacio-
nes con la cooperacion internacio-
nal, aplica métodos rigurosos de
control y evasion, configura énfasis
en politicas publicas sectoriales en
beneficio de las comunidades y se
somete a la rendicion de cuentas.

El mejor ataque a la corrupcion
es una linea de desempefio efi-
ciente, con el uso de instrumentos
modernos, donde la administracion
no es solo la puesta en marcha de
la gerencia publica, ni el excesivo
apoyo de la modernizacion tecno-
I6gica para agilizar procedimientos
y decisiones politicas, es también
escuchar la comunidad, precisar
con lineas de base datos sobre las
necesidades béasicas no satisfe-
chas, articular procesos con otros

Al
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municipios y otras instituciones cuando
de alianzas se trata y determinar las prio-
ridades que las urgencias de los tiempos
demanda.

Enfatizar el desempefio institucional
de manera integral implica una vision de
conjunto, la articulacién de las funciones
de las distintas instancias del Estado, un
conocimiento a fondo de las municipali-
dades, del rol de los Departamentos y del
papel central de la Nacién, y criterios y
metodologias variadas para resolver pro-
blematicas concretas asociadas entre si.

Actores vinculados

Alcaldias de los 23 municipios del
Oriente, Concejos Municipales de los 23
municipios del Oriente; Departamento
Nacional de Planeacion de la Presidencia
de la Republica; Departamento de Antio-
quia; PLANEO; Consejos Territoriales de
Planeacion de nivel municipal; Contralo-
ria Departamental de Antioquia.

Proyectos probables

Gestion administrativa y fiscal de los
municipios.

El indice de gestion es un promedio
construido entre el indice de capacidad
administrativa y el indice de desempefio
fiscal. El indice de gestion resume la ca-
pacidad administrativa y financiera de un
municipio para que las metas y objetivos
de un plan de desarrollo sean una reali-
dad. En la metodologia del Departamento

Nacional de Planeacion la capacidad ad-
ministrativa pasa por indicadores como:

e Estabilidad del personal directivo.

e Profesionalizacion del personal di-
rectivo: mide el grado de profesiona-
lizacion en la planta de personal en
todos sus niveles.

e Automatizacién de procesos: aplica-
cion de software en procesos trans-
versales, claves para la tesoreria,
banco de proyectos, estratificacion y
catastro, SISBEN, etc.

e Contrataciéon y modalidades: con
respeto profundo por las normas al
respecto; claridad en los estatutos
reglamentarios, en la contratacion
directa, en las licitaciones publicas y
concursos de méritos, en las audien-
cias publicas convocadas.

e Interventorias: Este es uno de los
puntos méas descuidados por la no
exigencia de altos requisitos técni-
cos. Es un vehiculo de transparencia
para predecir fallas y tentativas de
corrupcion.

e Utilizacion del MECI: modelo estan-
dar de control interno

¢ |gualmente el desempefio fiscal es
importante en tanto evalUa el esta-
do de las finanzas de los municipios.
Posee sus propios indicadores, como:

e Explicacion sobre gastos de funcio-

namiento con ingresos corrientes de
libre destinacion-ley 617/2.000-
Rentas tributarias vs ingresos totales.
Dependencia de las transferencias
de la Nacion en las finanzas muni-
cipales.
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¢ Nivel de solvencia frente al
endeudamiento.

e Inversion total contrastada
con gasto total.

e Capacidad de ahorro corriente
como proporcién del ingreso
corriente.

Modernizacion tecnoldgica

Estrategia: Sistema de planificacion
subregional-estado-comunidades y
organizaciones sociales

iLa participacion de todos hace
una gobernalidad justa!

Un sistema de planificacion parti-
cipativo evoluciona hasta la redac-
cion de politicas publicas secto-
riales y a realizar seguimiento a la
gjecucion del plan de desarrollo de
los municipios y del Departamento,
con base en la alianza redes, orga-
nizaciones sociales, Estado, sector
privado.

Objetivo

La apropiacion del proceso de
planificacion desde la participa-
cion ciudadana influyendo de ma-
nera activa, exponiendo sus ideas
en iniciativas concretas tratando
de decidir en el proceso, por con-
senso conjuntamente con los suje-
tos politicos-ediles, secretarios de
gabinete municipal, Alcalde.

Caracterizacion

La Ordenanza 034 del 24 de no-
viembre de 2.006 institucionaliza
el sistema departamental de pla-

nificacion, caracterizando los prin-
cipios que lo motivan con base en
la ley 152 de 1.994. En esta orde-
nanza existen los Consejos Depar-
tamental, Subregional, Zonales y
los Municipales- la ley ya traia los
municipales y departamentales-.

La composicién de estos consejos
debe ser ampliay representativa de
los intereses de diferentes sectores
sociales de la comunidad, para que
se vean expresados sus puntos de
vista y tengan injerencia en las fu-
turas decisiones de la planeacion.

Las comunidades seran escucha-
das y podran redactar la politica
publica sectorial, para ser discutida
en los consejos arriba sefialados,
mejorada y referenciada por su
importancia para ser nuevamente
argumentada con los decisores po-
liticos-concejo y Alcalde municipal-

Existira igualmente metodologia
en la cual se capacite a la comu-
nidad, para que ésta formule, haga
seguimiento y evalle las politicas
publicas que se apliquen.

El ciudadano es constructor de
procesos sociales, no solo usuario,
0 cliente de los principales servi-
cios publicos que son competencia
de los municipios. Los ciudadanos
0 la comunidad pasaron a ser su-
jeto de la planeacion en la nueva
Constitucion Politica. En el sistema
de participacion existe una escala
de compromisos que van desde la
opinion, hasta la redaccion incom-
pleta de una “idea”, a la asesoria
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técnica para formular una verdadera
politica publica sectorial o integral que
posibilite contribuir a la decision politica.

Actores vinculados

Departamento Administrativo de Pla-
neacion, Consejos Municipales, Zonales,
Subregionales, Departamental de Pla-
neacion; organizaciones sociales.

Proyectos probables

Un observatorio de gobernabilidad y
transparencia

Conformado por servidores publicos y
representantes de la sociedad civil, que
trabajara por un seguimiento y monitoreo
de la Subregion Oriente, municipio por
municipio. Le hara seguimiento especifi-
co a la planeacion participativa, la ejecu-
cion del plan de desarrollo y a la contrata-
cion. Algunos indicadores serian:

Seguimiento a la aplicacion de nor-
mas de contratacion.

Vigilancia de la interventoria.
Monitoreo a la participacion ciuda-
danay rol de los Consejos de Planea-
cion en todos los niveles: municipal,
zonal, subregional, departamental.
Construccidn de software para segui-
miento.

Elaboracion de indicadores de ges-
tion y resultados

Preparacion de boletines informati-
vos a la comunidad.

Estrategia: una institucionalidad
subregional dialogante

Construccion de una institucionalidad
subregional en articulacion con los entes
territoriales y las organizaciones sociales.

Objetivo

Demostrar la necesidad de cubrir un va-
cio institucional subregional en el tema
del ordenamiento territorial, marketing
territorial y marketing municipal y per-
feccionar la estructura de la planificacion
participativa del territorio.

Caracterizacion

Existen vacios en el tema de ordena-
miento territorial que dejan huérfano al
municipio para asumir planes acerca del
conjunto de su territorio, de sus relaciones
con los entes vecinos, las herencias nega-
tivas de los megaproyectos, los procesos
desordenados de urbanizacion y otros te-
mas. Se cuestiona que el Departamento
no es obligante en funciones de este tema
y solo un acompafante de buena volun-
tad, que haria asesoria técnica y dictaria
unos lineamientos generales. La Nacion
le descarga el tema a los municipios y
nunca se legislo coherentemente pues la
Ley Organica de Ordenamiento Territo-
rial no existe. Es importante precisar que
sin la creacion de la Ley, vacio grave, el
Departamento podria hacerse oir con un
rol claro de acompafiamiento, convirtien-
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do los acuerdos en norma juridica a
traves de los Concejos Municipales
0 generar procesos de mucha arti-
culacion donde el consenso hace
imprescindible que se tome la deci-
sion politica local.

Desde la perspectiva del marke-
ting territorial, todas las subregio-
nes de Antioquia, no solo Oriente,
necesitan una vinculacion al mer-
cado mundial, proceso que ame-
rita generar una alta autoestima
colectiva y potenciar las fortalezas
del territorio en el angulo cultural,
social y productivo. EI marketing
orienta al desarrollo local a salir
de su encierro, a fortalecerse para
abrirse al mundo, a intercambiar
bienes y servicios, a renovar la
mano de obra y calificarla y si se
aplica los entes territoriales como
tal, existen teorias del marketing
municipal que influyen en la ge-
neracion de procesos internos que
hacen evolucionar la organizacion
y gestion publica como tal.

Desde la perspectiva de la plani-
ficacion participativa igualmente
hay vacios, pues el sistema nacio-
nal de planeacion no se ha desarro-
Ilado en su conjunto. Si bien entregd
cierta estructura como los Conse-
jos Municipales, Departamental y
Nacional de Planeacion, es insufi-
ciente. La Ordenanza 034 de 2.006
llama la atencion en el nivel zonal
y subregional, pues el territorio se
desagrega y opera también de esa
manera. Ademas, hay otros sub-
sistemas como el institucional, el
instrumental, el de informacién no
desarrollados en la ley 152 de 1.994,
pero si definidos en la Ordenanza,

Gobernabilidad e Instituciones

llenando un vacio y arriesgando a
ser inconstitucional, porque el le-
gislador tiene la competencia y no
la usa sino parcialmente.

Actores vinculados

Departamento Administrativo de
Planeacion, Congresistas Antioque-
Aos, redes sociales, IDEA, Secreta-
rias del Gabinete Departamental,
PLANEO.

Proyectos viables

Reformaalaley 152 de 1.994 para
que los 4 subsistemas tengan exis-
tencia, conexion, sinergia.

Evolucion de la ordenanza

Con la reglamentacion de Conse-
jos Subregionales de Concertacion,
Comités Zonales de Concertacion,
Unidades Técnicas, etc.

Generacién de una unidad de orde-
namiento territorial en el DAP

Con delegados por cada Zona de
Oriente (Embalses, Bosques, Péara-
mo, Altiplano) para asesoria técnica
o reforma a la ley de asociaciones
municipales y entregarles esta fun-
cion en conexion con el Departamen-
to de Planeacion Departamental.

Igualmente el marketing terri-
torial tiene que ser fortalecido;
es insuficiente un asistente en la
Secretaria de Productividad y Com-
petitividad -lo cual ya es un logro-.
Este fortalecimiento exige una in-
vestigacion no solo de mercados,
sino de fortalezas comparativas




municipio por municipio en aspectos
culturales, sociales, de convivencia, no
solo en lo productivo cuyos estudios ya
existen.

7.4. INDICADORES PARA

LINEAS ESTRATEGICAS Y
PROYECTOS

DESEMPENO FISCAL Y
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

Comprende conceptos como:

Eficacia: con 2 indicadores: porcentaje
de avance del plan de desarrollo munici-
pal y porcentaje de cumplimiento de las
metas de producto.

Eficencia: evalla en un municipio la ca-
pacidad de lograr una relaciéon 6ptima en-
tre insumos y productos obtenidos-bienes
y servicios-, Ejemplo nimero 1: Producto:
alumnos matriculados de preescolar a
educacion media en establecimientos ofi-
ciales (sin subsidios). Insumosl: total de
docentes oficiales vinculados; insumo2:
inversion en educacion menos nomina y
contratos con oferta privada para los ulti-
mos tres afios en millones de pesos; insu-
mo3: espacio (metro cuadrado)-aula dispo-
nible en establecimientos educativos.

Ejemplo nimero 2: funcion de produc-
cion calidad educativa. Producto: nu-
mero de alumnos cuya calificacion en el
examen del ICFES fue medio, superior y

muy superior en instituciones educativas
oficiales. Insumo 1: nimero docentes con
escalafén mayor a grado 6 y/o grado 2 del
nuevo escalafon. Insumo 2: inversién en
educacion primaria menos néminay con-
tratos con oferta privada para altimos 3
afnos en millones de pesos.

Cumplimiento de requisitos legales (ley
715 de 2001): Integra varios conceptos
del sistema general de participaciones,
cuyos componentes son: alimentacion
escolar, calidad educativa, prestacion del
servicio de educacion, total educacion,
régimen subsidiado de salud, acciones
en salud publica, prestacion de salud
a poblacién pobre no asegurada, libre
destinacion en propdsito general, forzosa
inversion en propoésito general, agua po-
table y saneamiento basico en propdsito
general, deporte y recreacion en proposi-
to general, cultura en proposito general,
total sistema general de participaciones.

Gestion administrativa y fiscal exce-
lente: En capacidad administrativa hay
7 indicadores: estabilidad de personal
directivo, profesionalizacion de ese per-
sonal, disponibilidad de computadores,
automatizacion de procesos, contrata-
cién por licitacion o convocatoria publica,
interventoria, implementacion del MECI
(modelo estandar de control interno).

Para ello se vale de unos rangos de cum-
plimiento que mide asi: sobresaliente,
satisfactorio, medio, bajo critico. Por su
parte el desempefio fiscal analiza los su-
ficientes recursos para sostener el funcio-
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namiento, el cumplimiento de los
limites de gastos de funcionamien-
to, la solvencia tributaria, los altos
niveles de inversion, la adecuada
capacidad de respaldo de la deuda
y la generacion de ahorro corriente,
necesario para garantizar solvencia
financiera®

LA PARTICIPACION DE TODOS
HACIA UNA GOBERNABILIDAD
JUSTA

Esta linea estratégica tiene pre-
sente los procesos de planeacion
participativa y la necesidad de con-
solidar cultura politica y presencia
de 3 sectores: el privado, el guber-
namental y el comunitario.

Puede tener indicadores: nume-
ro de alianzas construidas para
la implementacién de proyectos;
namero de redes trabajando en
la planeacion, politicas publicas
sectoriales aprobadas, inclusion
de nuevos territorios o de sectores
tematicos o de sujetos en el plan
de desarrollo; porcentaje de obras
aprobadas en un presupuesto par-
ticipativo, entre otros.

UNA INSTITUCIONALIDAD
SUBREGIONAL DIALOGANTE

Basicamente esta linea habla de
construir articulacion, generar ins-
titucionalidad y mejorar la confian-
za en las ya existentes. La confian-
za, las relaciones de reciprocidad y
colaboracion, la generacién de ca-
pital social, implica la construccién
de indicadores, en primer lugar de
percepcion, como:

Gobernabilidad e Instituciones




Desconfianza en instituciones publicas:
porcentaje de personas encuestadas que
dicen tener “poca”, “regular”, “mucha”,
“ninguna” confianza en las instituciones.

Cultura civica: porcentaje de personas
qgue dicen que cumplen la ley; porcenta-
je de personas que exigen sus derechos;
porcentaje de personas que no son cons-
cientes de sus obligaciones.®

Otros indicadores implicarian evaluar
alianzas entre actores territoriales, lo cual
incluye un cuestionario y evaluar los resul-
tados de gestion e indice de cumplimiento
de metas de las instituciones. Por ejemplo:
seleccionar a Cornare, al SENA, y realizar
una revision de su objeto social amplio y
sus tareas de gestion especificas.

7.5. ¢(QUE LE APORTA
LA DIMENSION-
GOBERNABILIDAD AL
PACTO SOCIAL?

Le aporta la necesidad de apoyar las
instituciones por ser portadoras de cono-
cimiento y de recursos econémicos para
mejorar el bienestar de la poblacion: Le
aporta la discusion sobre un ejercicio de
gobernabilidad democrética, donde inte-
ractGan, organizaciones sociales, sector
privado-productivo- y sector politico que
deben estar sintonizados. Le aporta cultu-
ra politica y la importancia de una perma-
nente capacitacion en ambitos variados,
sobre todo en conocimiento de lo que es
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aplicar y construir politicas publi-
cas para formar sujetos politicos; le
aporta en ideas como generar obser-
vatorios de la gobernabilidad para
realizar seguimientos a la ejecucion
de las politicas. Le aporta el analisis
sobre las Instituciones, pues estas
concentran el poder politico, ante
todo las gubernamentales.

7.6. SECUENCIA
DE EJECUCION
DE DISTINTOS
PROYECTOS

EL DE UNA GESTION PUBLICA
ADMINISTRATIVA Y FISCAL
EXCELENTE

Debe hacer el recorrido de los 3
periodos de gobierno siguientes,
es decir, 2.010-2.011+2.012-2.015+
2.016-2.020. Hay una serie de con-
sideraciones a tener en cuenta para
no bajar la guardia y exigir su con-
tinuidad: en primer lugar, muchas
veces la corrupcion en Colombia
no es necesariamente deliberada,
es actividad errénea por mala in-
terpretacion 6 por mala asesoria
juridica. En segundo lugar, el perfil
de los Concejales y de los Alcaldes,
no es el mejor, de ahi la necesaria
capacitacion en muchos temas y
de hacer seguimiento a la actividad
publica. La Constitucion Politica
no exige ni siquiera ser bachiller,
solo ser Colombiano de nacimiento

Gobernabilidad e Instituciones

y mayor de 18 afos, requisitos que
solo aportan a confirmar la falta de
destreza, de competencias cogni-
tivas. En tercer lugar, ha entrado
en Colombia la cultura que exigen
instituciones como Transparencia
Internacional o el Banco Mundial,
de rendicion de cuentas, de some-
terse voluntariamente a procesos de
evaluacion para mejorar la gestion
publica; entonces, la exigencia de
aplicar la metodologia del desempe-
Ao integral municipal que utiliza el
DNR se nos convierte en un proceso
de largo aliento, por las debilidades
en los controles, por ejemplo el que
hace en forma limitada la Contralo-
ria General y por la importancia de
exigir de manera permanente cam-
bios sustanciales en la direccion de
los asuntos publicos.

LA LINEA DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA

Creados los Consejos Zonales y
Subregional de Planeacion que des-
cribe la Ordenanza 034 de 2.006, es
posible mantenerlos dos periodos
con alta vigilancia y recursos que
los apoyen. Una vez terminados
estos tiempos (2.010-2.011; 2.012-
2.015), al quedar permanentes
como instituciones propias del pro-
ceso de planificacion participativa,
No es necesario concretar proyectos
gue mantengan un alto nivel de
alertas; se supone la estabilidad y
continuidad de estas instancias.
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INSTITUCIONALIDAD SUBREGIONAL
DIALOGANTE

Existen cuatro propuestas:

Reforma a la Ley 152 de 1994: Para que
reglamente los 4 subsistemas de la pla-
neacion: el institucional, instrumental,
participativo y de gestion de informacion.
Puede llevarse una legislatura o parte de
ésta: 2.010-2.011 seria suficiente si hubie-
se voluntad politica; 0 2.011-2.012.

Reglamentacion de la Ordenanza 034
de 2006: Se hace por un decreto del sefior
Gobernador de Antioquia: afio 2010.

Unidad de ordenamiento territorial en
el DAP: Contar con la Asamblea de Antio-
quia, con reforma a estructura de cargos
y su nomenclatura en el Departamento,
mas el manual de funciones: afio 2.010-
2.011.

Fortalecimiento del marketing territo-
rial: Aumento de personal. Tiene que ver
igualmente con lo descrito en subnume-
ral anterior.
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LISTA DE ACRONIMOS Y
ABREVIATURAS

APROVIACI: Asociacion provincial
de victimas a ciudadanas.

ASENRED: Asociacion de emisoras
en red para Antioquia.

ASOCOMUNALES: Asociacion de
juntas de accién comunal.

DAP: Departamento Administrati-
vo de Planeacién
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DH: Derechos humanos.

DNP: Departamento Nacional de
Planeacion

EOTS: Esquemas de ordenamien-
to territorial elaborados y exigidos
por autoridades municipales, en
municipios con poblacién inferior a
30.000 habitantes.

IDEA: Instituto para el Desarrollo
de Antioquia

MACTOR: Método de prospectiva
cuyo principal concepto eje es el de
actores.

MECI: Modelo estandar de control
interno

PER: Proceso Estratégico Regional
fase 2 del Laboratorio de Paz Il

PLANEOQ: Plan Estratégico para un
Pacto Social por el Desarrollo del
Oriente Antioquefio.

POTS: Planes de ordenamiento
territorial en municipios con pobla-
cion superior a 100.000 habitantes.

SENA: Servicio Nacional de Apren-
dizaje.
SISBEN: Sistema de Identificacion

de Potenciales beneficiarios de Pro-
gramas Sociales.

UCO: Universidad Catélica de
Oriente.
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Prospectivo de
Planificacion Estratégica

La economista Rosa Maria Rodriguez Peralta, como integrante del
equipo técnico del Proyecto hizo un valioso estudio metodoldgico
sobre el proceso prospectivo de la planeacion estratégica que fue la pauta
transversal del trabajo cumplido por el equipo técnico durante la formula-
cion de este Proyecto.

El Director Ejecutivo del PLANEO emple6 dicho trabajo para la prepa-
racion del capitulo metodoldgico correspondiente, que comprende paso a
paso el detallado proceso presentado por la economista Rodriguez Peralta
en su estudio.

Consultada la doctora Rodriguez Peralta sobre la omision de su trabajo
completo en esta segunda parte de la publicacion y el motivo correspon-
diente, ella estuvo de acuerdo. Por lo tanto, merece el reconocimiento de
todo el equipo de trabajo.
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esarrollo

Socioecondmico del
Oriente Antioqueio

9.1. MARCO CONCEPTUAL

El desarrollo socioecondémico, es un proceso progresivo de multiples va-
riables y componentes interdependientes que se articulan e integran para
ser coherentes y compatibles entre si y para beneficiar a la poblacion. De
esta manera, el diagnostico socioeconomico del Oriente Antioquefio debe
recoger y analizar datos para evaluar la situacion y los problemas existen-
tes en la economia de esta Subregion. Asi, la busqueda constante de un
genuino desarrollo humano sostenible en la Subregion al 2023, el cumpli-
miento de los llamados “Objetivos del Milenio” de las Naciones Unidas,
el mejoramiento del indice de Desarrollo Humano (IDH) que acompafian
mundialmente las Naciones Unidas, los compromisos adquiridos por la
Subregion con la comunidad internacional, en particular, con la Comu-
nidad Europea, implica, a la vez, una mirada permanente a resultados y
cambios profundos en casi todos los campos y sectores.

Por lo anterior, se considera precisar que el desarrollo humano busca
garantizar el ambiente necesario para que las personasy los grupos huma-
nos puedan desarrollar sus potencialidades y asi llevar una vida creativa y
productiva conforme con sus necesidades e intereses. Esta forma de ver el
desarrollo se centra en ampliar las opciones que tienen las personas para
llevar la vida que valoran, es decir, en aumentar el conjunto de cosas que
las personas pueden ser y hacer en sus vidas. Asi, el desarrollo es mucho
mas que el crecimiento econémico.
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Para llevar el crecimiento economico
al desarrollo humano es fundamental
construir capacidades humanas; las ca-
pacidades mas basicas para el desarrollo
humano son: llevar una vida larga y sa-
ludable, tener acceso a los recursos que
permita a las personas vivir dignamente
y tener la posibilidad de participar en las
decisiones que afectan a su comunidad.

Para abordar la dimension socioeconé-
mica de la Subregion, en el PLANEO es
importante conocer en qué territorio se
esta y cuéles son sus circunstancias y
caracteristicas:

El Oriente Antioquefio esté situado al
suroriente del Departamento de Antio-
quia. Cubre una extension territorial de
7.021 Km2.La Subregién posee nume-
rosos rios en su territorio, los cuales son
aprovechados en un sistema interconec-
tado de embalses para la generacion hi-
droeléctrica que alcanza a ser el 26% de
la energia eléctrica del pais. Se entiende
asi, que el agua y la energia hidroeléctri-
ca son los principales factores producti-
vos de la Subregién.

El alcance del diagndstico socioecono-
mico, se puede clasificar en dos grupos
que son la base para la formacion y exis-
tencia de lo que la dimensién socio eco-
némica entiende por desarrollo humano.

Grupo 1. Atencidon de necesidades
basicas vitales de todo ser humano
en sociedad

La importancia para una sociedad de
atender las necesidades basicas vitales

como alimentacion, nutricion, vestido,
salud, educacioén, vivienda, y servicios
publicos domiciliarios, para la conserva-
cion de la vida humana, especialmente
de los seres humanos més vulnerables
como lo son los nifios, las madres emba-
razadas y lactantes y los adultos mayores.

La Subregion tiene una caracteristica
fundamental, y es el reparto desequili-
brado de las actividades sociales, produc-
tivas y econoémicas; lo cual hace dificil la
integracion social, politica y econémica
del territorio. El Oriente cuenta con unas
Zonas mas desarrolladas que otras; los
indicadores sefialan que Valle de San
Nicolas es la Zona con mas desarrollo en
todos los niveles y mayor concentracion
de la poblacién. Lo anterior se explica en
parte por el asentamiento de importantes
actividades econdmicas, industriales y de
servicios como la creacion de la autopista
Medellin — Bogot4, el aeropuerto interna-
cional José Maria Coérdova, la Zona Fran-
ca, el establecimiento de universidades
como la Universidad Catolica de Oriente,
Universidad EAFIT, U de A, principal-
mente en los municipios de Rionegro,
Marinilla, Guarne, La Ceja y El Retiro.

El servicio de la educacion con su for-
macioén de habilidades, destrezas y cono-
cimientos para integrarse a una sociedad
en un tiempo y lugar y poder ganarse la
vida, es un elemento importante en el de-
sarrollo de la persona ya que, entre otros
productos, no solo permite el acceso a la
a la ciencia y la cultura sino a las tecno-
logias necesarias para el desarrollo de las
actividades rurales, forestales, industria-
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les, de turismo, servicios, transpor-
te, etc. conforme a las potenciali-
dades productivas del territorio y
a las oportunidades y dimensiones
del mercado correspondiente.

Grupo 2. Necesidades
econdmicas para ser
productivo

El ser humano debe tener acceso
a los recursos necesarios para lograr
un nivel de vida digno, por lo tanto
debe suplir necesidades economi-
cas para ser productivo: propiedad
privada, moneda, conocimiento téc-
nico productivo, infraestructura vial,
equipamiento productivo, sistema
financiero, organizacién y gestion
empresarial, mercados de materias
primas, productos intermedios, pro-
ductos terminados y empleos pro-
ductivos.

El Oriente Antioquefio ofrece una
serie de actividades productivas, las
cuales estan inmersas en un contex-
to de ventajas comparativas como
los recursos naturales, especialmen-
te el agua; la ubicacion geografica
para desarrollar actividades agrico-
las, pecuarias, agroindustriales, in-
dustriales, de servicios y adicional-
mente posee un potencial turistico
de gran importancia.

La Subregion es lugar de asen-
tamiento de numerosas empresas,
asi mismo cuenta con un sistema
de infraestructura de servicios, vias
y transporte, que le otorga competi-
tividad a nivel regional y nacional.
Su cercania al Valle de Aburra, le
permite el desarrollo de servicios

de apoyo a la produccion, y desa-
rrollo inmobiliario.

El mercado interno del Oriente
Antioquefio es inferior a 600 mil
habitantes, por lo que se hace ne-
cesario abrirse a otros mercados
tanto nacionales como internacio-
nales y competir con productos en
los que se tenga ventajas competi-
tivas y asi poder garantizar mejores
y diversas alternativas de ingresos
para sus pobladores.

En este marco conceptual se
tuvieron en cuenta las siguientes
variables que enriquecieron la di-
mension y de las cuales se da una
breve definicion:

Educacion: Proceso multidirec-
cional mediante el cual se trans-
miten conocimientos, valores, cos-
tumbres, competencias y formas de
actuar.

Calidad de vida: Conjunto de fac-
tores y relaciones ambientales, eco-
némicas, socioculturales, biolégicas
y politicos que interactan entre si,
sobre el ser humano, la sociedad y
el entorno y dan lugar a una cierta
condicién individual y comunitaria
de bienestar, en un contexto histori-
co y espacial determinado.

Desarrollo econémico: Es la capa-
cidad de la Subregion para generar
riqgueza y bienestar economico Yy
social de todos sus habitantes. Este
desarrollo debe estar fundamentado
en el potencial enddgeno del terri-
torio, la inversion y la tecnologia.
Comprende aspectos relacionados
con emprendimiento, produccion
agropecuaria, industrial, minera, tu-

;::n




196

rismo, sistema financiero, comercio, gene-
racién hidroeléctrica, empleo e ingresos.

Productividad y competitividad: La pro-
ductividad se refiere a la magnitud de los
resultados obtenidos por cada unidad de
los factores productivos empleados en los
procesos econdémicos de un bien o servi-
cio. La competitividad se presenta cuan-
do se esta en condiciones no solo de con-
quistar un mercado, sino de mantenerse
con éxito en él frente a los competidores
y, a la vez, de contribuir a la calidad de
vida de los propios obreros, empleados,
socios, proveedores, clientes, entidades
relacionadas y, en general de la sociedad
vinculada con el bien o servicio ofrecido.

Ciencia, tecnologia e innovacion: Es el
proceso de generacion, transferencia y
adaptacion de conocimiento, innovacion
y desarrollo socioeconémico mediante
puntos de encuentro entre el sector publi-
co, el sector educativo y el sector produc-
tivo de la Subregion.

9.2. DIAGNOSTICO
SOCIOECONOMICO

La Subregién del Oriente Antioquefio,
se encuentra ubicada al suroriente del
Departamento de Antioquia y comprende
una extension territorial de 7,021 km?,
equivalente a 702,100 ha, que represen-
tan aproximadamente el 11% del territo-

rio departamental y el 0.6% de Colombia.
La Cordillera Central atraviesa la Subre-
gién de sur a norte, lo que ocasiona que el
78.6% de su territorio sea montafioso, el
16.16% altiplano y el 2.64% zona de lome-
rio. La Subregion limita por el norte con el
Valle de Aburra y la Subregion Nordeste;
por el oriente con la Subregion del Mag-
dalena Medio; por el sur con el Departa-
mento de Caldas y por el occidente con
parte del Valle de Aburrd y la Subregién
del Suroeste.

La Subregion esta conformada por 23
municipios, los cuales estan agrupados
en cuatro zonas: La Zona del Valle de San
Nicolas, comprende los municipios de: El
Carmen de Viboral, El Retiro, El Santua-
rio, Guarne, La Ceja, La Unién, Marinilla,
Rionegro y San Vicente; se encuentra
articulada a la dinamica de expansion
del Valle de Aburra como centro comple-
mentario de desarrollo, presenta reque-
rimientos de expansion por su oferta de
recursos naturales, calidad paisajista y
oferta de infraestructura. Su cercania al
Area Metropolitana le permite un inter-
cambio constante de servicios y produc-
tos, beneficiAndose mutuamente las po-
blaciones respectivas. La Zona Embalses,
comprende los municipios de: Alejandria,
Concepcidn, El Pefiol, Granada, Guatapé,
San Carlos y San Rafael, y esta relaciona-
da con el desarrollo del sector hidroeléc-
trico y turistico, asi mismo esta vinculada
por medio de algunos de sus municipios
a la dindmica metropolitana. La Zona
Bosques, con una posicion estratégica
para contribuir a la recuperacién del
Magdalena Medio, esta4 conformada por
los municipios de: Cocorna, San Francis-



co y San Luis. Finalmente esta La
Zona Paramo, que comprende los
municipios de: Abejorral, Argelia,
Narifio y Sonson.

El Oriente Antioguefio, esta
compuesto por 984 veredas; por su
extension, Sonson es el municipio
que mayor numero posee, 95 en
total y Guatapé el de menos con 8
veredas. EI municipio mas alejado
de Medellin por via terrestre es Ar-
gelia con 146 Km, le sigue Narifio
con 143 Km, y el mas cercano es
Guarne a 24 Km de distancia.

En cifras, El Altiplano o la Zona
del Valle de San Nicolas es la mas
desarrollada de la Subregién, con-
centrando el 65% de la poblacién y
el 92 % de la actividad econdmica.
Durante los altimos 25 afios, la Zona
ha sido influenciada por fincas de
recreo y actividades industriales,
comerciales y de servicios (Aero-
puerto, Zona Franca, vias). Su area
de cobertura terrestre es de 174,383
(ha) de las cuales 37% son agrico-
las, 17% pastos y 42% bosques. Los
mayores indices del PIB de sus mu-
nicipios provienen de la actividad
agropecuaria. La Zona Embalses
agrupa el 13% de la poblacién del
Oriente, su nivel de urbanizacion
es de 39.4%; su area de cobertura
terrestre es de 180,508 (ha) de las
cuales 39% son agricolas, 25% pas-
tos, 31% bosques y 8.563 (ha) 5%
de aguas continentales. La Zona
Bosques, concentra el 6% de la
poblacion del Oriente, su nivel de
urbanizacién es del 33%, compren-
de un &rea de cobertura terrestre es
de 114,916 (ha) de las cuales 24%
son agricolas, 13% pastos y 62%
bosques. Esta zona combina la eco-
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nomia campesina, y el comercio informal
alrededor de la autopista Medellin — Bo-
gota. Finalmente, en la Zona Paramo se
agrupa el 16% de la poblacién del Oriente
Antioquefio; su poblacion vive principal-
mente de la agricultura (café, papa, frijol,
maiz, ganado de leche y panela). Su area
de cobertura terrestre es de 235.522(ha)
de las cuales 23% son agricolas, 27% pas-
tos y 50% bosques.

El Oriente Antioquefio se destaca por
Su riqueza en recursos naturales, por las
actividades economicas industriales que
alli se desarrollan, los servicios de apoyo
a la produccion, su potencial turistico, y
el desarrollo inmobiliario.

En el Oriente Antioquefio el sector rural
es un elemento central en su desarrollo,
en tanto que es una fuente de alimentos
muy importante para el Departamento de
Antioquia; segun el Sistema de Informa-
cion de Precios del Sector Agropecuario
en el afio 2008 ingresaron a la Central
Mayorista de Antioquia y a la Plaza Mi-
norista de Medellin 401 mil toneladas de
frutas, verduras y hortalizas provenientes
de todo el pais, de las cuales 197 mil to-
neladas procedentes de Antioquia y 102
mil de ellas, es decir el 52% de la Subre-
gion Oriente, producidas en pequefias y
medianas propiedades campesinas. Prin-
cipalmente en la Subregion se da la pro-
duccion de flores, hortalizas, papa, maiz
y frijol, con un nivel alto de tecnificacion.
La produccién lechera, que es una de las
principales fuentes de empleo, abarca los
municipios de La Unidn, La Ceja y Rione-
gro. En la zona donde se ubican los Em-

balses y en la Vertiente del Magdalena
Medio hay produccion de café, platano,
cafia y yuca.

Adicional a las cifras anteriores, es im-
portante resaltar aunque no haya regis-
tros, el gran tonelaje de alimentos que no-
che a noche se envia en numerosas tracto
mulas, desde El Santuario y Marinilla a la
Costa Atlantica, el Valle del Cauca, y el
Magdalena Medio principalmente, ade-
mas de las entregas directas que se ha-
cen a diario a supermercados y graneros
en el Valle de Aburra y, adicionalmente,
el autoconsumo de alimentos de la pobla-
cion de la Subregion.

El Oriente Antioquefio es la segunda
Subregién mas poblada del Departamen-
to, después del Valle del Aburra. Segun
el Anuario Estadistico de Antioquia 2007,
para el afio 2005 la poblacién era de
540,184 habitantes, que corresponden al
9.50% del total del Departamento, de los
cuales el 53.09% (286,813 habitantes) ha-
bita en las cabeceras y el 46.90% (253,371
habitantes) vive en las areas rurales.

La tasa de crecimiento poblacional por
Zonas y Municipios, ha ido en descenso
durante los ultimos cuatro censos (1973,
1985, 1993 y 2005), con valores de 1.27%,
1.77%, 1.34% y 0.13%, respectivamente.
En 1993 la poblacién del la Subregion del
Oriente Antioquefio era de 548.456 habi-
tantes, donde 226.125 habitantes se ubi-
caban en las cabeceras (41%) y 322.331 se



ubicaban en las zonas rurales (59%).
La poblacion total de la Subregion
disminuy6é a una tasa del 0,13%
entre el afio 1993 y 2005, en este
mismo periodo la poblacion de las
zonas urbanas creci6 a una tasa del
2,03% Y la poblacion de las zonas ru-
rales disminuy6 a una tasa del 2,06%
anual.

La disminucion de la poblacion
en el altimo periodo intercensal se

puede explicar en gran parte por
los desplazamientos poblacionales
originados por el conflicto armado
gque trajo como consecuencia no
sélo el menor nimero de habitan-
tes sino también una redistribucion
poblacional con destino a las cabe-
ceras municipales principalmente.
Lo que trajo como consecuencia
que la poblacion regional que antes
era predominantemente rural aho-
ra sea mayoritariamente urbana.

Poblacion 1993

PARAMO
18%

EMBALSES
18%

Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia, afno 2007.

Poblacion 2005

EMBALSES
13%

Poblacién Rural y Urbana
1993

RURAL
59%

Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia, aho 2007.

Poblacion Rural y Urbana
2005

RURAL
47%

Grafica 17. Poblacion de la Subregion del Oriente Antioquefio
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Asi mismo, las bajas tasas de crecimiento
regional encuentran también explicacion
en la presencia de saldos netos migrato-
rios negativos, es decir, que la Subregion
tomada en conjunto expulsa una mayor
cantidad de poblacion en comparacion
con la que atrae, siendo generalmente Me-
dellin y deméas municipios del Area Metro-
politana los principales receptores de ésta.

Lo anterior, permite evidenciar que es
en la Zona Valle de San Nicolas es donde
se encuentra aglutinada la mayor parte
de la poblacién de la Subregién. La con-
centracion poblacional alli se explica en
parte por la localizacion de importantes
actividades econémicas, industriales y de
servicios en los municipios de Rionegro,
Marinilla, Guarne, La Ceja y El Retiro
principalmente.

CALIDAD DE VIDA

Condiciones de vida

El indice de Condiciones de Vida (ICV)
es un indicador de caracter multidimen-
sional que integra en una sola medida

variables de calidad de la vivienda, ac-
ceso y calidad de los servicios publicos
domiciliarios, la educacion y el tamafio y
la composicion del hogar. EI ICV permite
conocer y cuantificar el estado y desarro-
llo de la calidad de vida de los hogares; al
mismo tiempo permite valorar el impacto
de las diferentes politicas y actividades
economicas y sociales sobre la poblacion.
Se mide en una escala de 0 a 100, donde
valores cercanos a 100 indican mejores
condiciones de vida. El valor minimo
constitucional es de 67 puntos.

Para el aflo 1993, el 81% de los municipios
de la Subregion se encontraba por debajo
de 67 puntos, que segun la Constitucion
representan el minimo normativo. Lo ante-
rior reflejaba el delicado estado de inequi-
dad que se presenta en el Departamento,
donde la concentracion del desarrollo esta
€S un muy pocos municipios. Para el afio
2005 este porcentaje pasé a ser del 47%.
Donde hay que reconocer que a pesar del
avance significativo del Departamentoy la
Subregion en la actualidad 59 de sus 125
municipios, es decir casi el 50% aun no al-
canzan el valor minimo normativo.

Proyecto Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del Oriente Antioquefio
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Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia, afo 2007.

Gréfica 18. indice de Condiciones de Vida Oriente Antioquefio

Segun el censo del 2005, el ICV
de Antioquia es de 80.2 puntos y
después de Bogota, Valle y Atlan-
tico, es el Departamento que ofrece
las mejores condiciones de vida del
pais. En la Subregién Oriente, para
ese mismo afo, el municipio de
San Francisco presenta el méas bajo
ICV con una valor de 59.6; durante
el periodo intercensal (1993-2005)
fue el municipio que experimento
el mayor crecimiento en la Subre-
gion Oriente, con un aumento de
mas de 20 puntos en el ICV (60% de
crecimiento relativo).

Este notable progreso es explica-
do principalmente por los efectos
de la urbanizacion en el acceso a
los servicios publicos domiciliarios
y las mejoras de la calidad de las
viviendas. Por su parte el municipio
con el ICV mas alto es Rionegro con
un valor de 85.5 durante el 2005. Se-

gun los valores obtenidos, se puede
concluir que los municipios de la
Subregion que presentan mayores
niveles en el ICV, son aquellos donde
hay mas porcentaje de la poblacion
ubicada en las cabeceras, especial-
mente aquellos ubicados en la Zona
Valle de San Nicolas, lugar como ya
se ha mencionado en varias ocasio-
nes donde existe mayor nimero de
habitantes, mayor desarrollo de las
diferentes actividades econémicas 'y
una buena infraestructura comple-
mentaria a dichas actividades.

La mayor inequidad de la Subre-
gion se manifiesta en la diferencia
de las condiciones de vida entre el
campo Yy los centros urbanos. La
baja escolaridad de los jefes de ho-
gar y el acceso a servicios publicos
domiciliarios como agua potable,
alcantarillado, recoleccion de basu-
rasy gas o electricidad para cocinar,
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son las variables que marcan la diferencia
entre las zonas urbanas y rurales.

Salud

La buena salud y la prosperidad econé-
mica tienden a reforzarse mutuamente.
Durante el afio 2005, la infraestructura en
salud de la Subregién estaba compuesta
por 1.074 camas, 52 salas entre quirdfa-
nos y salas de parto, 456 profesionales
de la salud entre médicos, odontdlogos, y
enfermeros, 110 consultorios odontologi-
cos etc. Se destaca la Zona Valle de San
Nicolas, con mejor atencion y cobertura
en el servicio de salud. Los municipios
de Rionegro y La Ceja presentan tasas de
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cobertura en consulta externa superiores
a los demas; en el primero debido a que el
hospital San Juan de Dios es un hospital
de segundo nivel de atencién y por tanto
sitio de remision del resto de Zonas del
Oriente Antioquenio.

En el afio 2007 el porcentaje de la po-
blacion afiliada al sistema de seguridad
en salud subsidiado y contributivo en el
Departamento era del 95%, el porcen-
taje de afiliacion para la Subregién del
Oriente era del 92%. Las Zonas que pre-
sentan el mayor porcentaje de poblacién
afiliada son Bosques y Paramo. Las Zo-
nas que presentan el menor porcentaje
de afiliacion son Valle de San Nicolas y
Embalses.

% de poblacion afiliada al sistema de
seguridad social en salud E.C.V 2007

M Total ®mRural = Urbhano

i ERNNN]

PARAMO  VALLE DE SAN
NICOLAS

ANTIOQUIA ORIENTE BOSQUES EMBALSES

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2007

Gréfica 19. Poblacion Afiliada al Sistema de Seguridad Social
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Es importante tener en cuenta
que la cobertura de vacunacion
de menores en la Subregion con-
tra poliomielitis, difteria, tosferina,
tétanos, tuberculosis, hepatitis B,
Hemofilus e influenza tipo B era en
el afio 2005 entre el 62.1% y 67.2%.
Los nifios de un afio estaban cu-
biertos contra triple viral en un
70.1% y contra fiebre amarilla en
un 72.41%. Por su parte las mujeres
en edad fértil estaban protegidas
en un 21.0% contra toxoide teténi-
co y diftérico.

Mortalidad Infantil: La mortalidad
en los nifios es uno de los indicado-
res que mayor relacion tiene con la
calidad de vida en aspectos como:
desnutricion, bajo nivel educativo

de la madre, caracteristicas de la
vivienda, acceso a servicios publi-
cos domiciliarios y saneamiento
ambiental. La tasa de mortalidad
infantil en menores de un afio mide
la probabilidad de morir antes de
cumplir el afo de vida, expresada en
casos por cada 1.000 nacidos vivos.

Segun las cifras de la Goberna-
cion de Antioquia, la mortalidad
infantil en menores de un afio para
la Subregién en el afio 2007, tenia
una tasa de 10.4 por mil, mientras
que el Departamento presentaba
una tasa de 13.0 por mil, lo que re-
fleja que la Subregion en conjunto
presenta mejores indicadores en
cuanto a los aspectos relacionados
con la calidad de vida.
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Fuente: Gobernacion de Antioquia

Gréfica 20. Mortalidad Infantil: Tasa de Muertes
de Menores de 1 Afo por cada 1000 Nacidos Vivos
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La gréafica anterior muestra, que para la
Subregion la situacion ha mejorado nota-
blemente en los Ultimos 13 afios, ya que
la tendencia presenta un comportamiento
negativo; por su parte el Departamento no
ha tenido un descenso tan marcado pero
ha logrado reducir la mortalidad infantil.

Los principales factores de riesgo en
salud estén asociados a las condiciones
socioeconomicas de la poblacion, los in-
adecuados habitos higiénicos, deterioro
ambiental y en algunos casos las defi-
ciencias sanitarias, principalmente en el
area rural.

Alimentacién y nutricién: En los pri-
meros 5 afios de vida los nifios alcanzan
la madurez inmunoldégica y adquieren
habilidades y destrezas en su desarrollo
psicomotor. Una buena alimentacion y
nutricion proporcionan la energia y los
nutrientes necesarios para soportar las
exigencias del crecimiento y los riesgos
de salubridad del entorno y propiciar las
condiciones para un desarrollo 6ptimo.

La alimentacion deficiente en la infan-
cia, trae consecuencias irreversibles, y es
una de las principales causas de muerte
de nifios menores de 5 afios, también se
convierte en el principal factor que pre-
dispone a morbilidad por enfermedades
infecciosas, afecta el desarrollo cognitivo
de los nifos, el desempefio escolar, y en
la edad adulta, incrementa el riesgo de
desarrollar enfermedades cronicas.

5 Objetivos de Equidad para Antioquia al afio 2015

Es muy significativo, que en el Orien-
te Antioquefo, aparezcan entre las diez
primeras causas de muerte las enferme-
dades nutricionales, las cuales implican
problemas de desarrollo fisico, para una
poblacion infantil que est4 ubicada en
una zona rica en produccion de alimen-
tos de alto contenido proteico. Asimismo,
presenta el segundo porcentaje mas alto
(42%) de desnutricion en la zona urbana
después de Bajo Cauca (47%); la zona
rural es la segunda Subregion con el
porcentaje mas bajo (32%) después del
Suroeste (29%). En el Departamento por
cada 100.000 nifios menores de 5 afios, 9
mueren por causa de desnutricion®.,

Dada su importancia se habian previs-
to aqui varias paginas sobre la situacién
educativa de la poblacion del Oriente
Antioquefio. Sin embargo, por existir
paralelamente un documento especifico
sobre esta materia, se omiten las paginas
preparadas.

La pobreza es un fenomeno complejo
y multidimensional, razén por la cual
existen multiples definiciones y maneras
de medirla. Una de estas, define la po-
breza como la carencia de capacidades
humanas basicas que se manifiestan en
problemas tales como analfabetismo,
desnutricién, tiempo de vida corto, mala
salud materna y padecimientos por en-



fermedades prevenibles. Esta es la
denominada pobreza humana, que
no se enfoca en lo que la gente tie-
ne o no tiene sino en lo que la gente
puede o0 no puede hacer.

La medida de pobreza mas utili-
zada en Colombia desde 1986 ha
sido la de Necesidades Bésicas In-
satisfechas -NBI-. De acuerdo con
este indice, son pobres aquellos ho-
gares 0 personas que tienen insa-
tisfecha alguna de las necesidades
definidas como bésicas y se refiere
a viviendas inadecuadas, viviendas
sin servicios publicos, hacinamien-
to critico, alta dependencia econé-
mica e inasistencia escolar.

La medida de NBI, es mas precisa
y acertada si se aplica por hogares
que por personas, debido a que la
serie de necesidades que ésta con-
templa, se refieren mas a caracteris-

ticas conjuntas que individuales de
las condiciones de vida. Para el caso
de la Subregion del Oriente Antio-
quefio, segun la Encuesta de Cali-
dad de Vida del afio 2007, el porcen-
taje de hogares con NBI es de 21.6%,
mientras que para el Departamento
de Antioquia la cifra es de 19%;
para las Zonas de la Subregion los
porcentajes son los siguientes: Valle
de San Nicolas: 14.2%, Embalses:
21.2%, Bosques: 42.4% y Paramo
con 44.3%. Si se mira las cifras entre
las cabeceras y el resto, es evidente
gue en las zonas rurales es donde se
agrupa el mayor porcentaje de ho-
gares con NBI, debido a la falta de
oportunidades, de cobertura en los
servicios basicos y de desarrollo que
presentan estas Zonas; el conflicto
armado es otro elemento que contri-
buye a acrecentar el fenémeno de la
pobreza.

% de hogares con NBI
E.C.V 2007

M Urbano ®mRural ™ Total

I N

TOTAL ORIENTE BOSQUES
ANTIOQUIA

-.1

EMBALSES PARAMO VALLESAN
NICOLAS

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2007

Grafica 21. Porcentaje de Hogares con NBI
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Porcentaje calculado: (Hogares con al
menos una necesidad béasica insatisfecha
(Viviendas inadecuadas, Viviendas sin
servicios, Hacinamiento critico, Ausen-
tismo escolar, Alta dependencia econo-
mica)) / (Total de hogares)*100.

Del mismo modo las cifras del porcenta-
je de hogares, en condiciones de miseria
(cuando faltan como minimo dos necesi-
dades basicas), son también preocupan-
tes, asi la Subregion en el afio 2007 tenia

un 2.6% de hogares con dos 0 méas NBI,
cifra inferior a la del Departamento que
era de 3.9%; la zona rural de la Subregion
es la mas afectada con un valor de 4.5%
y la zona urbana mucho mejor ubicada
con un 1%. Las Zonas que presentan un
mayor porcentajes de hogares en miseria
son Paramo y Bosques cada una con 6.8%
y 5.9%; nuevamente se destaca un nivel
superior en las cifras de la poblacion ru-
ral que es la mas vulnerable, en todos los
indicadores.

’

ANTIOQUIA ORIENTE BOSQUES

% de hogares con dos o0 mas NBI (Miseria)
E.C.V 2007

® Urbano ™ Rural

™ Total

’

VALLE SAN
NICOLAS

EMBALSES

PARAMO

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2007

Gréfica 22. Porcentaje de Hogares con Dos 0 mas NBI

Porcentaje calculado: (Hogares con
dos o mas necesidades basicas insa-

tisfechas (MISERIA)) / (Total de hoga-
res)*100.
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DIAGNOSTICO ECONOMICO

Caracteristicas econdmicas
generales

Historicamente el Oriente Antio-
gueio ha jugado un papel impor-
tante en el crecimiento y desarrollo
economico de Antioquia. En la
actualidad, la Subregion es el lugar
de asentamiento de numerosas em-
presas, es considerada despensa
agricola del Departamento; alli se
desarrollan actividades agropecua-
rias que se destacan a nivel nacio-
nal como el cultivo y comercializa-
cion de hortalizas, tubérculos y le-
guminosas; la explotacion avicola,
porcicola y lechera; la produccién
de flores para la exportacion, entre
otras actividades primarias, y ade-
mas posee un potencial turistico de
gran importancia.

Asi mismo, la Subregion cuenta
con un sistema de infraestructu-
ra de servicios, vias y transporte,
que le permite ser competitiva a
nivel nacional, como: la autopista
Medellin - Bogotéa, el aeropuerto
internacional José Maria Cordova,
el asentamiento empresarial espe-
cialmente en el corredor industrial
de la autopista Medellin - Bogota,
la Zona Franca, el Parque Tecnol6-
gico de Antioquia y su incubadora
de empresas GENESIS. El ser zona
de influencia de proyectos impor-
tantes como el Plan Vial de la Aper-
tura que atraviesa la region desde
el centro del pais hasta puertos en
el Atlantico y Pacifico, el préximo
tanel de Oriente, que comunica-
ra mas eficientemente al Valle de

Aburréa con el Valle de San Nicolés,
los Proyectos Hidroeléctricos, y ac-
ciones para el desarrollo turistico e
inmobiliario, genera la idea de ser
un sitio estratégico para el desarro-
llo econémico de Antioquia.

Segun el Anuario Estadistico
de Antioquia, la Subregién del
Oriente le aporta un valor agre-
gado al Departamento de 10.78%
%, siendo la segunda Subregion
gue mas aporta después del Valle
de Aburra con 58.46%. La estruc-
tura de valor agregado, segun las
diferentes ramas de la actividad
econdmica para la Subregion para
el ailo 2005, es la siguiente dentro
del total de Antioquia: EI mayor
aporte al PIB departamental lo
hizo la actividad de transporte, al-
macenamiento y comunicaciones
con 35.23%; en segundo lugar se
encuentra la construccion con el
13.85%; agropecuario, silvicultura
y pesca contribuy6 con el 11.13%;
la industria particip6 con el 9.24%;
los servicios sociales, comunales y
personales hizo el 8.85% del total
departamental en ese campo; la
actividad del comercio, hoteles y
transportes intervino con el 8.68%
del total de esa rama productiva;
la contribucion de la Subregion al
total de electricidad, gas y agua
fue de 5.36%. Los menores aportes
fueron a la produccion de estable-
cimientos financieros, seguros vy
servicios a empresas del 3.22% v,
por ultimo, mineria con el 2.74%
del total de su campo. Lo que bien
merece destacarse es que la Su-
bregion del Oriente fue la segun-
da, después del Valle de Aburra
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en siete de las nueve ramas de actividad  produccion de bienes y servicios depar-

en las que se clasifica la totalidad de la  tamentales.

Tabla 24: Participacién PIB Departamental

Subregion Participacion %
Valle de Aburra 60,6%
Oriente 10,1%
Uraba 6,9%
Suroeste 5,6%
Demas subregiones 16,8%

Fuente: DANE y Departamento Administrativo de Planeacion, datos ajustados segun Censo 2005

Tabla 25: Aporte del Oriente al PIB Departamental

Actividades econémicas

Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Construcciéon

Agricultura, silvicultura y pesca

Industria

Servicios sociales, comunales y personales
Comercio, hoteles y transportes

Electricidad, gas y agua

Establecimientos financieros, seguros y servicio

Mineria

Oriente
35,22 %
13,85 %
11,13 %
9,24 %
8,85 %
8,68 %
5,36 %
322%
2,73%

Fuente: DANE y Departamento Administrativo de Planeacién, datos ajustados segun Censo 2005
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Estructura econdmica del
Oriente Antioqueriio

La economia del Oriente Antio-
quefio se caracteriza por tener una
extensa variedad de actividades
econémicas, entre las cuales es-
tan: actividades agropecuarias,
agroindustriales, industriales, mi-
neras, comerciales, recreativas y
de turismo. Conjuntamente con
estas actividades se desarrollan
otros sectores como el transporte y
las telecomunicaciones, los servi-
cios financieros, bancarios y otras
actividades que complementan al
comercio.

Sector Primario: A traves del
tiempo, el sector agricola del Orien-
te Antioguefio, se ha consolidado
como el méas importante de Antio-
quia, produciendo hortalizas, fruta-
les, leguminosas, tubérculos y otros
mas. Dentro de los cultivos agroin-
dustriales, se destaca especialmen-
te el floricultor en el Oriente cerca-
no, del cual se tiene informacién
en cifras sobre 317 cultivos, con
un area aproximada de 1434 has,
ubicados en los municipios de Rio-
negro, La Ceja, Marinilla, La Union,
El Carmen de Viboral, Guarne y El
Retiro. Otros municipios como Son-
sén y Abejorral tienen potencial
y han comenzado su incursion en
este sector.

La produccion pecuaria, sobre
todo lechera, cada vez gana im-
portancia debido al alto nivel de
tecnificacion que busca alcanzar
niveles d6ptimos de productividad
para hacer rentable y competitiva
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esta actividad. Para 2005 la composi-
cion ganadera del Oriente era: el 31,7%
del inventario se destinaba a la oferta de
leche, el 52,5% de doble propdsito y el
15.9% especializados en la produccion de
carne. Se estimo una produccion de leche
de 634.662 litros diarios, con destino a las
procesadoras industriales ubicadas en el
Valle de Aburra y en la misma Subregién
del Oriente. De manera desagregada, la
distribucion ganadera en algunos muni-
cipios del Oriente era: La Unién 27.879
ejemplares, Abejorral 26.604, La Ceja
14.925, EI Carmen de Viboral 14.836 y
Rionegro 14.217. Otro renglén importan-
te del sector pecuario lo representan los
porcinos, para el 2005 se estimaba un
inventario de 75.631 porcinos.

Es importante resaltar que adicional a
la produccion pecuaria ya mencionada,
se viene complementando con la produc-
cion de peces, que comprende 6.382 es-
tanques y el cultivo de lombrices, conejos
y cabras en varias localidades. De este
modo, lo que se busca es diversificar mas
la oferta pecuaria, para ser mas compe-
titivos y no depender sélo de un tipo de
produccion.

Sector Secundario: La actividad indus-
trial de la Subregion se concentra princi-
palmente en el corredor de la Autopista
Medellin-Bogota en el Oriente Cercano,
donde se destacan los sectores textiles
(contribuye con un 30% de la produccién
nacional), alimentos, papel, quimico y
metalmecanico, entre otros. En bienes
intermedios, en la Subregién se produce
cemento, papel, pintura y maderas para

la construccion. Existe desde la mineria
artesanal de subsistencia, hasta la locali-
zacion de importantes empresas cemen-
teras, caleras y caolineras en el Cafidn
del Rio Claro y La Union. lgualmente,
esta Subregidn es abastecedora y fuente
de productos y materias primas para la
industria, en particular produce articulos
de loza, de vidrio y muebles.

Sector Terciario: Los sectores que mayor
dinamismo econdémico han presentado
en los dltimos afios, son el comercial y el
de servicios. El comercio contribuye con
mas del 70% de los establecimientos re-
gistrados ante la CaAmara de Comercio del
Oriente Antioquefio.

El turismo, a su vez le imprime una di-
namica propia a la Subregién, debido a su
paisaje, riquezas naturales, biodiversidad
y al mismo tiempo es una fuente muy sig-
nificativa de empleo directo e indirecto,
porque sus ingresos llegan a manos de
varios subsectores de la economia. Los
embalses, la gran variedad de parques re-
creativos y sitios de valor histérico como
museos, templos y monumentos en muni-
cipios como Marinilla, Rionegro y Sonson,
constituyen un sitio para el disfrute y lu-
gar privilegiado para el turismo ecologico.
Igualmente cuenta con infraestructura fi-
sica, clubes recreativos, hoteles y salones
para reuniones.

La actividad financiera en la Subregion
es ejercida por las entidades bancarias
y las cooperativas de ahorro y crédito.
Segun el Anuario Estadistico del afio
2007 de la Gobernacion de Antioquia,
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en la Subregion Oriente se encon-
traban un total de 48 entidades
bancarias® con presencia en 21 de
los 23 municipios de la Subregion
(sin presencia en los municipios de
Guatapé y San Francisco). Las en-
tidades financieras se concentran
en el Altiplano, especialmente en
el municipio de Rionegro donde
existen 12 de 48 entidades banca-
rias. Estas entidades en el afio 2007
realizaron captaciones por valor de
418 mil millones de pesos, y reali-
zaron colocaciones por valor de 298
mil millones de pesos.

Por otro lado y con un impacto
muy importante para actividad
financiera del Oriente se encuen-
tran las Cooperativas de ahorro y
crédito’, las cuales son empresas
asociativas sin animo de lucro, en
la cual los trabajadores o asociados
son simultaneamente los aportan-
tesy los gestores de la empresa. En
la Subregion se encuentran asenta-
das mas de 27 cooperativas en 20
de los 23 municipios®. Las coope-
rativas tienen doble finalidad, por
una parte buscan el crecimiento
economico, la produccioén de rique-
za y por el otro, el desarrollo social.

Estas cooperativas del Oriente en

el afio 2007 contaban con més de
52 mil asociados y realizaron capta-
ciones por valor de 78 mil millones
de pesos, colocaciones por valor de
65 mil millones de pesos y registra-
ron aportes sociales por valor de 11
mil millones de pesos. Adicional a
esto realizaron inversion en edu-
cacién formal segun la ley 863 de
2003 y decreto 2880 de 2004° por
valor de 29 mil millones de pesos y
cuentan con mas de 116 agencias
por fuera de la subregion Oriente
asentadas en el resto del pais.

El Oriente Antioquefio presenta
unas caracteristicas economicas
generales muy diversas, donde
la agricultura, la industria ma-
nufacturera y el comercio son las
actividades predominantes, una
Subregidén en la que Antioquia en-
cuentra enormes ventajas y posibi-
lidades de desarrollo futuro, pero
también donde se hacen cada vez
mas evidentes la concentracion de
la riquezay los desequilibrios en el
desarrollo entre el Oriente Cercano
y el Oriente Lejano.

Infraestructura y servicios

En términos de infraestructura, el
Oriente Antioquefio se ha ido con-

Banco Agrario, Popular, Santander, Bancolombia, De Bogota, BBVA, Davivienda, Caja Social, AV
Villas y otros.

Son cooperativas de ahorro y crédito los organismos cooperativos especializados cuya funcion
principal consiste en adelantar actividad financiera exclusivamente con sus asociados, su natura-
leza juridica se rige por las disposiciones de la Ley 79 de 1988 y se encuentran sometidas al control,
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia de la Economia Solidaria. La misma ley define lo
que debe entenderse por actividad financiera, asi: “...la captacion de depdsitos, a la vista o a tér-
mino de asociados o de terceros para colocarlos nuevamente a través de préstamos, descuentos,
anticipos u otras operaciones activas de crédito y, en general, el aprovechamiento o inversion de los
recursos captados de los asociados o de terceros...”

Informacion recolectada por coordinador Socioecondémico del PLANEO

Ley 863: régimen tributario especial para las cooperativas, que deberan invertir en programas
de educacion formal una suma igual o superior al 20% de sus excedentes del afio de ejercicio.
Decret02880: reglamenta la ley 863 y precisa las alternativas de inversion.
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solidando como una zona estratégica para
el desarrollo, no so6lo del Departamento
sino también del Pais. La Subregién es
un punto clave en el sistema energético
nacional, posee seis embalses y cinco
centrales hidroeléctricas (Playas, Guata-
pé, San Carlos, Jaguas y Calderas) que
generan el 30% de la energia nacional y
el 73% del total departamental.

La Subregién, es al mismo tiempo un
punto de convergencia del sistema vial
nacional que articula la capital de la re-
publica con las costas Atlantica y Paci-
fica, el oriente y el occidente del pais v,
ademas, comunica dos de las ciudades
mas importantes del centro nacional, Bo-
gota y Medellin.

El Oriente, presenta la més alta tasa de
densidad vial del departamento con el
390.5 m/km? por encima de los 197.4 m/
km? del Departamento. La construccion
de la doble calzada Medellin — El Santua-
rio, el proyecto del Tunel de Oriente, per-
mitirdn aumentar estos porcentajes bene-
ficiando basicamente la zona del Valle de
San Nicolas. Sin embargo, es importante
resaltar el precario estado y la carencia
vial intramunicipal en las localidades de
las Zonas de Bosques y Paramo principal-
mente, las cuales son de malas especifi-
caciones y en su mayoria sin pavimentar.

Dentro de otros elementos que le per-
miten ser considerada como una region
de importancia estratégica, estan los
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relacionados con el desarrollo ur-
banistico, el aeropuerto José Maria
Coérdoba y la Zona Franca, los servi-
cios hoteleros de alta calidad y los
servicios financieros, todos ellos
han incidido en los cambios de uso
del suelo y en el precio de la tierra.

Segun la Encuesta de Calidad
de Vida del afio 2007, se evidencia
altos niveles de cobertura en la
prestacion de los servicios de acue-
ducto y alcantarillado en el nivel
urbano, 99.4% y 98%, ocupando
los primeros lugares en el contexto
departamental. En la zona rural se
reflejan menores coberturas, princi-
palmente en alcantarillados 43.8%.
En cuanto a la poblacion con co-
bertura de agua potable las cifras
son desalentadoras; para el afo
2006 soélo el municipio de Rionegro
estaba dentro del rango adecuado
de cobertura, con valore entre 77%
- 98.6% de cobertura, mientras que
los municipios de San Rafael, San
Carlos, San Luis, Argelia, Narifio,
Concepcion, Guarne, El Santuario
y La Ceja presentan los porcenta-
jes mas bajos de cobertura en toda
la Subregiéon con valores entre 0
— 3.5%, situacion alarmante que
refleja la necesidad de disefiar y
formular propuestas encaminadas
a solucionar la grave problematica
del acceso a agua potable.

Lasituacionde lazonarural, como
en todas las subregiones del De-
partamento es desequilibrada con
respecto a la urbana, pues todos los
indicadores se presentan con valo-
res mas bajos al compararlos con

la zona urbana, las desigualdades
mas grandes se dan en los indica-
dores de cobertura de alcantarilla-
do para la Subregion 98% urbana
y 43.8% rural. Por el contrario, la
cobertura tanto urbana como rural,
en cuanto al servicio de energia
en el Oriente es muy satisfactoria,
aproximandose al 99% en la zona
urbana y al 98% en la zona rural.
Y en las zonas la cobertura urbana
representa cifras superiores al 90%
asi: Valle de San Nicolas 98%, Em-
balses 99%, Bosques 94% y Paramo
97%, segun la Encuesta de Calidad
de Vida del afio 2007.

Los indicadores no solo presentan
desequilibrios entre lo urbano y lo
rural, sino también, desequilibrios
entre los municipios de la Zona
del Altiplano con respecto a los
de Bosques, Embalses y Paramo.
Los municipios que presentan mas
condiciones deficitarias en la cali-
dad y cantidad de los servicios son:
Argelia, Narifio, San Francisco y
Granada.

Mercado laboral

El Oriente Antioquefio, tenia para
el afio 2007, segun la Encuesta de
Calidad de Vida, una tasa de des-
empleo’ del 4,2%; por su parte las
Zonas que presentan la menores
tasas de desempleo son Valle de
San Nicolas y Paramo con 3% cada
una. Las Zonas con mayor tasa de
desempleo son Embalses con 9% y
Bosques con 7%.

0] a encuesta fue realizada durante los meses de septiembre y diciembre del 2007.
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Tasa calculada: (Total personas que es-
tdn buscando trabajo) / (Total personas
econdmicamente activas)*100.

Para la Encuesta Continua de Hogares,
el subempleado es la persona ocupada
gue trabajando menos de 40 horas a la
semana, manifiesta el deseo de trabajar
mas horas y estan disponibles para ha-
cerlo. Segun esto, la tasa de subempleo
de la Subregién Oriente es del 18,5%. Las
Zonas que presentan menor tasa de su-

bempleo son: el Valle de San Nicolas con
14% y Paramos con 25%. Las Zonas con
mayores tasas de subempleo son Bosques
con 32% y Embalses con 31%.

Segun laencuesta de calidad de vidarea-
lizada en el afio 2007, en la Subregion del
Oriente se encontraban ocupadas 222.100
personas, de las cuales el 70% se ubicaba
en la zona del Valle de San Nicolas, el 14%
en la zona Paramo, el 12% en la Zona Em-
balses y el 4% en la Zona Bosques.

VALLE
DE SAN
NICOLAS

70%

Distribucion % de las 222100
personas ocupadas en la
Subregion Oriente

PARAMO
14%

EMBALSES
12%

BOSQUES
4%

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2007

Grafica 23. Distribucién de las Personas Ocupadas

Dentro de este grupo de personas que
tienen empleo en la Subregion, el 54%
son empleados u obreros particulares,
el 20% trabaja por cuenta propia, el 13%
es jornalero o pedn, el 6% son emplea-

dos del Gobierno, el 3% tiene un trabajo
familiar sin remuneracion, otro 3% son
empleados domeésticos y un 1% son pa-
trones 0 empleadores.
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Gréfica 24 Distribucidn de las Personas Empleadas

El ingreso promedio por hogar en
la Subregion era de $466.000 para
el afio 2007, y por Zonas se presen-
taban los siguientes valores: Valle
de San Nicolas: $935.000, Embal-
ses: $335.000, Paramo: $327.000 y
Bosques: $232.000. Nuevamente se
manifiesta la desigualdad entre las
zonas*™.

Comercio exterior

Las exportaciones que desde el
Oriente Antioquefio se hacen y
contribuyen con la balanza comer-
cial de Antioquia y de Colombia,
se enmarcan principalmente en
dos sectores exportadores, como lo
son el agricola, y el industrial. En el
sector agroindustrial se encuentran

basicamente los cultivos de flores
gue estan asentados en el Valle San
Nicolas, estos atienden los merca-
dos de Estados Unidos, Inglaterra,
Argentina y Chile. Segun Asocolflo-
res en el aifo 2007, las exportaciones
de flores a nivel nacional alcanzaron
aproximadamente los $ 1.000 mi-
llones de dolares, de los cuales el
Oriente Antioquefio aporté el 17%.

Segun los registros de la Camara
de Comercio del Oriente Antioque-
fio, actualmente se encuentran
asentadas en el Oriente unas 190
empresas que se dedican a la activi-
dad exportadora, donde 95 de ellas
tienen operacion en la Zona Franca.

En lo relacionado al café, Co-
lombia producen 11,3 millones de

11 Salario minimo legal vigente en Colombia para el afio 2007, $433.700 pesos.
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sacos de 70 kg, de los cuales el 80% se
exporta; en el Oriente Antioquefio se pro-
duce el 11.9% de la produccién cafetera
de Antioquia®?, es decir, 18.600 toneladas
(150 mil sacos aproximadamente), los
principales municipios productores son
Narifio, Argelia, Sonson, Abejorral, La
Ceja, El Retiro, EI Carmen de Viboral, Co-
cornd, Granada, San Francisco, San Luis,
San Carlos, San Rafael, El Pefiol, Guata-
pé, Marinilla, San Vicente, Alejandria y
Concepcidn, donde se involucran 18.800
familias productoras.

En el sector industrial se encuentran las
empresas dedicadas a textiles, prendas
de vestir, alimentos, productos de papel,
metal mecanica y otras. Las empresas de
textiles y prendas de vestir son basica-
mente Riotex, Textiles Rionegro, Sotinsa
entre otras. En las empresas de alimentos
se encuentra principalmente la Compafia
Nacional de Chocolates. Por su parte, las
mas destacadas en la industria del papel
son Productos Sanitarios SANCELA, y AR-
CLAD. También se encuentran asentadas
en el Oriente las industrias metallrgicas
unidas IMUSAy la empresa Euroceramica.

Segun un estudio elaborado por la
Universidad Catoélica de Oriente (UCO),
los productos que exporta el Oriente
Antioquefio son: flores frescas, aromati-
cas, animales vivos (perros), productos
quimicos para la construccion, pinturas,
muebles de bafio y accesorios, papeles
en diferentes presentaciones, alimentos,
articulos de hogar, articulos de cuero,

textiles, carbonato de calcio, guantes de
latex y productos odontoldgicos.

El principal destino de las exportaciones
del Oriente Antioquefio es el mercado de
Norte América, especificamente Estados
Unidos con (49.5%), le siguen Venezuela
y Ecuador con (6.44%), Puerto Rico, Chile,
Costa Rica, Canada, México, Japon (2%)
y otros paises con porcentajes no muy
representativos. EI medio de transporte
mas utilizado para enviar las mercancias
al extranjero es el aéreo, la gran mayo-
ria de cultivos utilizan este medio por la
naturaleza del producto y por la rapidez
para llegar al cliente final. El maritimo es
utilizado por las empresas cuyo producto
es de gran peso o volumen; el costo del
flete maritimo es mas bajo que el aéreo.
El terrestre es utilizado para enviar mer-
cancias a paises vecinos de gran volumen
y tamano.

Las principales dificultades que pre-
sentan las empresas exportadoras de la
Subregion se centran principalmente en
el poco conocimiento que tienen de otros
mercados externos lo que les dificulta su
expansion, adicionalmente no se puede
desconocer que el estado actual de la
tasa de cambio no favorece el costo de la
produccion exportable por la revaluacion
del peso, principalmente para el caso de
las flores. En lo relacionado a textiles y
confecciones las empresas se estan en-
frentando a la competencia internacional
cada vez mas fuerte en precios muy redu-
cidos de China e India, que pueden ir sa-

12 Geografia de Antiogquia, Michael Hermelin, Fondo editorial Universidad Eafit 2007.



cando del mercado en un mediano
plazo a las empresas de este sector.

EMPRESA Y RESPONABILIDAD
SOCIAL EMPRESARIAL (RSE)

Estructura empresarial: Los repor-
tes estadisticos de ACER?®?, indican
que el movimiento de matriculas y
renovaciones, de personas natura-
les, personas juridicas, sucursales
y agencias, y establecimientos de
comercio en la jurisdiccion de la
Camara de Comercio del Oriente
Antioquefo, durante los meses de
enero - septiembre de 2009 alcanz6
un total de 17.332 unidades, 3.087
matriculas y 14.245 renovaciones.
Las personas naturales representan
el 42,86%, las personas juridicas el
6,53%, los establecimientos de co-
mercio el 49,04% y las sucursales y
agencias e 1,57%.

La inversion neta, es la resultante
gue se obtiene del capital de las so-
ciedades constituidas, sumandole o
restandole segun sea el caso el ca-
pital de las sociedades reformadas,
menos el capital de las sociedades
liquidadas. En el Oriente Antioque-
fio la inversion neta durante enero
- septiembre de 2009 presenta un
comportamiento superior respecto
a enero - septiembre de 2008, al
pasar de un valor de 17.262 millo-
nes de pesos a 18.131 millones de
pesos, presentando un incremento
de 5.03%. Los sectores que mas
han aportado a la inversion neta
en el periodo 2009 son: Comercio,
Transporte, Industria y Agricultura.

13 Analisis Comercial Empresarial y Regional (ACER)

4 Ley MIPYME 905 de 2004.

Segun la clasificacion empresa-
rial establecida en la Ley Mipyme*4,
la estructura empresarial de la Su-
bregion esta configurada por 8.166
microempresas, 281 pequefias em-
presas, 83 medianas empresas y 30
grandes empresas.

El municipio con mayor participa-
cion en matriculas y renovaciones
es Rionegro con el 35,99% del total
regional; en segundo lugar, La Ceja,
que tiene el 12,77%, en tercer lugar
se ubica el municipio de Marinilla
con el 8,11%; en cuarto lugar, Guar-
ne con el 7,86% y en quinto lugar El
Carmen de Viboral con 7,79%. En
los otros 18 municipios se distribu-
ye el restante 27,48%.

La Subregion de mayor crecimien-
to empresarial, mejorando sus nive-
les de competitividad y formalidad
fue Embalses con un 11,43%, equi-
valente a 120 unidades mas, segui-
da por Valle de San Nicolas con un
incremento de 4,32%. En contraste
la Zona del Paramo, present6 com-
portamiento negativo de -1,86%.
Seis de los 23 municipios presen-
taron decrecimientos en el numero
de unidades de matriculas y renova-
ciones: La Ceja, Alejandria, Sonson,
Narifo, Argeliay San Francisco. Las
principales actividades que reali-
zan las 8.436 empresas matricula-
das son: comercio 51.89%, hoteles
y restaurantes 17.17%, industrias
manufactureras 8.86%, servicios
comunitarios, sociales y personales
5.22%, agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura 3.34%.
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Las principales actividades que realizan
las empresas matriculadas en la Camara
de Comercio del Oriente Antioquefio son:
comercio 51,94%, hoteles y restauran-

tes 16,08%, industrias manufactureras
9,49%, servicios comunitarios, sociales y
personales 4,78%, agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura 4,05%.

51,94%

Comercio
16,08%
9,49%

4,78%

4,05%

3,79%

3,56%

2,17%

1,54%

1,07%

Hoteles y restaurantes

Industrias Manufactureras
Otras actividades de servicios comunitarios, socialesy personales.
Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura
Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Administracion pablicay defensa, seguridad social de afiliacion...
Construccion
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler.

Servicios sociales de salud

IntermediacionFinanciera | 0,65%

Educacion | 0,52%

suministro de electricidad, gas, vapory agua caliente. 0,15%
Explotacion de minasy canteras 0,1 1%

pesca | 0,08%

Organizaciones y érganos extraterritoriales 0,00%

Hogares privados con servicio doméstico 0,00%

Fuente: Cdmara de Comercio del Oriente Antioquefo

Grafica 25. Actividades Econémicas de las Empresas

disposiciones legales, le permite a las
organizaciones asegurar el crecimiento
econdmico, el desarrollo social y el equi-
librio ecoldgico.”®

Responsabilidad Social Empresarial
(RSE): “Es el compromiso voluntario
que las organizaciones asumen frente
a las expectativas concertadas que en
materia de desarrollo humano integral
se generan con las partes interesadas,
y que partiendo del cumplimiento de las

Dada la variedad de actividades eco-
némicas, que se asientan en el Oriente

15 Guia Técnica Colombiana de Responsabilidad Social. ICONTEC
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Antioquefio, aparecen una serie
de actores subregionales tanto del
sector publico, como privado y del
sector social que participan no solo
a nivel, individual sino también
como asociados en la produccion,
comercializacion y en las decisio-
nes que afectan el desarrollo de la
Subregion.

Entre ellos estan: Camara de
Comercio del Oriente Antioquefio,
Asociacion Colombiana de Expor-
tadores ASOCOLFLORES, Corpo-
racion Empresarial del Oriente,
Agencia de Desarrollo Econémico
(ADEPROA), Incubadora de empre-
sas GENESIS, Promotora Paisajes
de Antioquia, Corporacion Autoé-
noma Regional de los Rios Negro
y Nare (CORNARE), Corporacion
Colombiana de Investigacion Agro-
pecuaria (CORPOICA), Parque Tec-
nolégico de Antioquia, Aeropuerto
Internacional José Maria Coérdova,
Zona Franca, Universidad EAFIT,
Universidad Catdlica de Oriente,
Universidad de Antioquia, Univer-
sidad Pontificia Bolivariana, Corpo-
racion Educativa para el Desarrollo
Integral (COREDI), Asociacion
de Mujeres del Oriente (AMOR),
Asociaciones de  Productores,
SENA, Tecnoparque, Politécnico
Colombiano Jaime lIsaza Cadavid,
PRODEPAZ, Dibcesis de Sonson-
Rionegro, Cajas de Compensacion
Familiar Comfama y Comfenalco,
Parques Recreativos, 48 Entida-
des Bancarias, 28 Cooperativas de
Ahorro y Crédito, Juntas de Accién
Comunal, Asociaciones de Munici-
pios MASER, MASORA, MUSA vy
CORPOBOSQUES, Base Militar de

la Fuerza Aérea Colombiana Co-
mando Aéreo de Combate # 5 (CA-
COM 5), Batallon Juan del Corral,
GAULA Antisecuestros.

Las instituciones estan compro-
metidas y son conscientes de la
importancia de contribuir al desa-
rrollo econémico mientras mejoran
la calidad de vida de sus emplea-
dos, familias, de la comunidad lo-
cal y de la sociedad en general. En
este sentido, se resalta la labor que
vienen desarrollando CORNARE y
el sector empresarial, en el tema
ambiental, donde las empresas del
Oriente, se caracterizan por ser li-
deres a nivel nacional en la produc-
cién mas limpia.

Entidades como la Corporacion
Empresarial del Oriente (CEO) y
ASOCOLFLORES, vienen desarro-
llando actividades importantes de
RSE, donde se destacan proyectos
de Desarrollo Social, tales como:
Asocolflores - Es hogar que busca la
formacidn de comunidades gestoras
de su desarrollo, la adquisicion de
vivienda nueva o construccion en
sitio propio, el mejoramiento y titu-
lacion de predios; Cultivemos la Paz
en Familia, iniciativa orientada a la
solucién pacifica de los conflictos;
Escuela de Floricultura que ofrece
capacitacion y oportunidad de em-
pleo 0 emprendimiento para perso-
nas en condicion de vulnerabilidad
0 desplazamiento; el modelo de
solidaridad El Cinco, Hogares Em-
presariales y Comunitarios, Refuer-
zo Escolar, Salud Oral, Olimpiadas
Deportivas, EI Municipio Florece
para la participacion ciudadana, el
fortalecimiento de la democracia




y la construccion de capital social vy, la
certificacion socio ambiental Flor Verde,
programas todos, basados en los princi-
pios de una floricultura sostenible con
responsabilidad social donde se integran
tanto los empleados del sector como las
comunidades y municipios floricultores
a quienes se llega en forma articulada y
seguimiento permanente con el fin de lo-
grar los objetivos propuestos y el impacto
esperado, gracias al compromiso de las
empresas afiliadas y de la Asociacion,
las cuales representan un alto ndmero
de beneficiarios a nivel nacional, desta-
candose: Asocolflor es Hogar con 24.000
familias; Cultivemos la Paz en Familia,
50.000 personas entre empleados, familias
y comunidades; Escuela de Floricultura,

..
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1.600 personas; Modelo de solidaridad El
Cinco, 725 familias (Fruqueia y proyecto
de Confecciones); Hogares Empresariales
y Comunitarios, 18.000 nifios; Refuerzo
Escolar, 18.000 paquetes escolares y Salud
Oral con 23.000 nifios.

En estos Programas durante el 2008 se
invirtieron $38.671.140.895, gracias a los
aportes de ASOCOLFLORES, sus empre-
sas afiliadas y terceros.

Por su parte la CEO, desde su compo-
nente empresarial ha estado trabajando
en la dindmica del encadenamiento pro-
ductivo, para ello trabaja desde el proyec-
to Desarrollo de Proveedores, iniciativa
cofinanciada por el municipio de Rione-
gro cuyo objetivo es integrar a la cadena
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de abastecimiento las pymes a la
gran empresa asentada en el terri-
torio; en la actualidad intervienen
53 pequefias empresas en el forta-
lecimiento de sus areas organiza-
cionales como administracién vy fi-
nanzas, mercadeo y ventas, gestion
ambiental, produccion, calidad,
gestion humana y responsabilidad
social, en un modelo de tres fases
gue busca integrar la instituciona-
lidad y las empresas de la siguiente
manera: una fase académica, la
cual se trabaja con la participacion
del Sena, otra fase de consultoria la
cual pretende la aplicacion de los
conceptos académicos en las uni-
dades productivas y finalmente la
fase de gestion de proveeduria, en
la cual participan las empresas a
través de su talento humano, cuyo
objetivo es validar la idoneidad de
estas unidades productivas para
su respectiva codificacion; cuando
se hallan elementos no conformes
estos son retroalimentados al pro-
yecto para que desde la CEO se
generen por medio del voluntaria-
do empresarial, las dinamicas de
puesta a punto y logro de la inte-
gracion de estas pymes a la cadena
de abastecimiento.

Con este mismo modelo, pero
a escala comunitaria se ha desa-
rrollado la segunda fase del pro-
yecto Opcion DEVBIDA?® el cual
busca alternativas de educacion
y generacion de ingresos a escala
comunitaria, a través del proceso
Enseflanza Aprendizaje en artes y
oficios para las comunidades del

sector de Belén, veredas de los mu-
nicipios de Rionegro y Marinilla y
con la intervencién de 7 empresas
que fondean el proyecto (Griffith,
Vestimundo, Familia Sancela, Imu-
sa, Arclad, Global de Pinturas, Na-
cional de Chocolates).

Esta intervencion se lleva en las
areas de jardineria, mesa y bar y
gastronomia, donde a la fecha se
tiene una poblacién de 45 personas
capacitadas en mesa y bar, 21 per-
sonas capacitadas en gastronomia
y 27 en jardineria, en estos procesos
se vincula al Sena como articulador
de los ejes de capacitacion y a la
incubadora de empresas de base
tecnologica Génesis, en todo el
componente de asociatividad y ge-
neracion de unidades productivas.

Con base en el modelo de union
oferta-demanda emerge el proyecto
Corddn del Tomate, el cual vincula
9 entidades de la Subregion (muni-
cipio de Guarne, Rionegro, San Vi-
cente, La Ceja, el Carmen de Vibo-
ral, ADEPROA, PRODEPAZ, COR-
POICA, y CEO) que a partir de una
demanda empresarial de pasta de
tomate y tomate en cubos, genera
un proceso de investigacion agro-
némica en términos de ubicar los
mejores materiales vegetales para
la produccion de tomate industrial
bajo condiciones protegidas (in-
vernadero) y desarrollo industrial
en términos de validar el compor-
tamiento de este material vegetal
en condiciones de produccion en
planta. El resultado final esperado
es la conformacion de asociaciones

16 DEVBIDA: Este término subyace de la preponderancia de la vida y del deber ser, para lo cual este pro-
yecto busca generar una opcion desde el empresariado a través de la intervencion social con equidad.
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de productores de tomate industrial y la
estructuracion de una planta de transfor-
macion industrial de tomate en fresco en
pasta de tomate y tomate en cubos.

Adicional a los programas anterior-
mente mencionados, la CEO acompafia
los proyectos, Sembradores de Paz, apo-
yo a preescolares con el programa Pre-
escolar Goticas de Esperanza, Adopta
una Escuelita, Olimpiadas Deportivas,
Jornadas de Accion Social Integral y
Gestion Ambiental.

9.3 DOFA TALLERES
ZONALES

Para elaborar el anélisis DOFA, se rea-
liz6 un ejercicio participativo, donde se
construy6 una matriz DOFA (Debilidades
— Oportunidades - Fortalezas y Amena-
zas) para la Subregion, la cual se pudo
obtener gracias a la participacion de los
interlocutores territoriales de las diferen-
tes Zonas, como secretarios municipales,
lideres politicos, comunales, de los me-
dios de comunicacion, del sector produc-
tivo, de la muijer, de los jovenes, etc.

En primer lugar se realizé el ejercicio
de la matriz DOFA para cada una de las
Zonas; Valle de San Nicolas, Embalses,
Bosques y Paramo, y después se obtuvo
el conglomerado de toda la Subregion,
encontrando lo siguiente:

Debilidades:

e Altos indices de pobreza.
e Desercion escolar, baja calidad en la
educacion rural.

Dificil acceso a la educacién supe-
rior sobre todo en Zonas Paramo,
Bosques y Embalses.

La educacion no responde a las ne-
cesidades subregionales.
Desarticulacion entre Estado, em-
presa privada y academia.
Insuficiente cobertura y calidad de
agua potable y saneamiento basico.
Servicio de salud bésico ineficiente,
dificil acceso a los servicios de salud
de segundo y tercer nivel.

Malas condiciones de las vias tercia-
rias.

Falta de oportunidades de empleo.
Cultura econémica individualista.
Insuficiente asistencia técnica, ca-
rencia de planificacion de siembras,
falta de planeacion colectiva para la
produccion y comercializacion.

Poca culturizacion en el campo,
falta de educacion y gestion del
conocimiento, deficiencia en la tec-
nificacion de los diferentes sectores
productivos.

Falencia de construccion de clusters
y cadenas de productivas claves de
la Subregion, falta buenas practicas
productivas y competitivas.

Falta de centros de acopio para la
comercializacion, mecanismos de
comercializacién, falencias en el
conocimiento del mercado por parte
del campesino.

Falta de infraestructura productiva y
de apoyo en el Oriente Antioquefio.
Acelerado cambio en los usos del
suelo que desplaza a las actividades
agropecuarias.



e Descoordinacion interinstitu-

cional

Los productores zonales no
estan preparados para la aper-
tura econdmica

Deficientes programas de for-
macion para la inserciéon al
empleo.

Fortalezas:

Riqueza en biodiversidad y re-
cursos naturales, abundancia
de recurso hidrico en la Subre-
gion.

Capacidad para la generacién
hidroeléctrica.

Asociaciones productivas y
comunitarias,  organizacién
comunitaria en sector panele-
ro, organizaciones comunita-
rias fortalecidas.

Vocacion y capacidad de pro-
duccion agricola.
Agroindustria exportadora
(cultivos de flores).

Potencial turistico de la zona
basado en sus recursos natu-
rales.

Cadenas productivas identifi-
cadas con acuerdos de com-
petitividad.

Facil acceso a telefonia celular.
Buena cobertura en educacion
basica.

Despensa agricola para el Va-
lle de Aburra, costa Atléantica,
Valle del Cauca, Magdalena
Medio.

Presencia de instituciones
educacion superior, tecnoldgi-
cay técnica.

Posibilidades de diversifica-
cion en produccion agrope-
cuaria.
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e Aeropuerto

Desarrollo eco turistico ofer-
tado.

Cadenas productivas conso-
lidadas (café, panela, cacao,
piscicultura).

Red de pobladores campesi-
nos para una linea de desarro-
Ilo agropecuario.

La transformacion de los re-
cursos de la biodiversidad en
recursos con valor agregado.

Amenazas:

La liberacion de importaciones
agricolas en combinacion con
un peso sobrevaluado, amena-
zan con aniquilar la produccién
agricola del Oriente.

Los acelerados procesos mi-
gratorios y el asentamiento
de nuevas empresas, generan
una gran demanda por vivien-
da, servicios publicos, salud,
educacion, empleo y recrea-
cion.

Bajos precios de productos
agropecuarios

Ausencia de servicios espe-
cializados de salud en la zona
(2°y 3er nivel)

Oportunidades:

internacional,
Zona Franca Industrial, Par-
gue Tecnoldgico de Antioquia,
Centros de investigacion.
Infraestructura vial que co-
necta a centros urbanos como
Medellin, Bogota y Magdale-
na Medio.

Cercania al rio Magdalena,
puertos fluviales y salida al
océano.




e Cercania a centros urbanos de con-
sumo como son el Valle de Aburra, y
Bogota.

e Oportunidad de mercados interna-
cionales mediante la apertura eco-
némica.

¢ Interés de la cooperacion internacio-
nal en la zona.
Turismo internacional.
Desarrollo del turismo de salud, en
Valle de San Nicolas.

e Posicion geografica estratégica.

9.4 VENTAJAS
COMPARATIVAS

Las ventajas comparativas son uno de
los factores que facilitan la insercion acti-
va en el comercio internacional. A traves
de estas se potencia y aprovecha de ma-
nera articulada y eficaz los recursos natu-
rales, en medio del intenso y cambiante
proceso de globalizacién. La Subregion
por lo tanto debe transformar sus ventajas
comparativas en ventajas competitivas,
para asi lograr un crecimiento sostenido y
desarrollo competitivo que mejore el nivel
de vida de la poblacion.

El clima constituye parte esencial de la
geografia fisica de una region por su inte-
rrelacion con el paisaje y con la biodiver-
sidad animal y vegetal y de la geografia
econémica y social porque determina el
destino de las sociedades humanas afec-
tando sus realidades sociales, econémi-
cas y culturales. Los principales factores
condicionantes del clima en la Subregion
Oriente, son la localizacion en la zona

ecuatorial al nordeste de Colombia y la
presencia de la rama central de la Cordi-
llera de los Andes.

Las ventajas comparativas de la Su-
bregion son: Biodiversidad y recursos
naturales, especies unicas de flora y fau-
na, oxigeno y bosques, agua y bosques,
potencial turistico y ecoturismo, paisaje,
produccion agricola, variedad de pro-
ductos, produccion agricola, variedad de
productos, vocacion y capacidad de pro-
duccion agricola, ubicacién geografica
estratégica, variedad de climas, cercania
a centros urbanos.

9.5 APORTES DE LOS
TALLERES REALIZADOS

Cada una de las actividades de retroa-
limentacion, con los diferentes grupos de
trabajo, aport6 elementos significativos a
la dimension socioeconomica.

Los talleres zonales suministraron la
informacion con la cual se construy6 una
matriz DOFA, creada por ellos mismo
como representantes de cada Zona. Tal
informacion junto con otros elementos
permitié mejorar el diagnéstico hecho ini-
cialmente con la informacion secundaria.
Finalmente se plantearon iniciativas de
soluciones a los problemas encontrados,
lo cual sirvi6 como base o aproximacion
para la definicion de las Lineas Estratégi-
cas y las ideas de proyectos.

Del mismo modo, la reuniéon con los
expertos y con el sector gubernamental
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reflej6 elementos valiosos para el
andlisis final. De las actividades
anteriores, se vislumbraron unos
elementos comunes como: la nece-
sidad en la Subregién de una edu-
cacion que forme con pertinencia
de acuerdo a las necesidades del
sector productivo; otro asunto fue
la importancia del tema agricola
como elemento determinante para
el desarrollo de las economias de
cada municipio, siendo necesario
el fortalecimiento de este sector
para generar beneficios y valor
agregado a casi aproximadamente
la mitad de la poblacién de la Su-
bregién que vive de tales activida-
des. Finalmente se resalto el grado
de importancia que tiene la articu-
lacion entre Universidad, Empresa
y Estado, como factor cohesionador
para encausar hacia un mismo
punto todas las estrategias, ideas y
proyectos considerados.

9.6 PRINCIPALES
PROBLEMAS DE
LA DIMENSION
SOCIOECONOMICA

Después haber realizado una
revision, basada en informacién
secundaria; el analisis se comple-
mentd con la retroalimentacion
que se llevo a cabo con los interlo-
cutores territoriales, como secreta-
rios municipales, lideres politicos,
comunales, de los medios de co-
municacion, del sector productivo,
de la mujer, de los jovenes, etc. en
los diferentes talleres zonales efec-
tuados; donde se obtuvo la matriz
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DOFA para la Subregion. De la matriz ob-
tenida, se pueden identificar los proble-
mas cruciales que afronta la dimension
Socio- Economica de la Subregion.

En primer lugar, se encuentran los
altos indices de pobreza, los cuales se
concentran principalmente en las Zonas
Bosques y Paramo; asi mismo se debe re-
saltar que los mayores niveles de pobreza
los presenta el area rural de la Subregion,
esto debido a la falta de oportunidades,
infraestructura y desarrollo vigente en
estas zonas. Principalmente se presenta
insuficiencia en el servicio de cobertura
calidad del agua potable y el dificil acce-
so a los servicios de salud de segundo y
tercer nivel.

Otro tema sensible y de gran impor-
tancia porque impulsa el desarrollo en la
Subregion es la educacion; la evidencia
indica que el analfabetismo presenta ni-
veles superiores en las Zonas Bosques,
Embalses y Paramo, donde también se
registra dificil acceso a la educacion su-
perior. En la Subregion aparecen altos
niveles de desercién escolar y baja cali-
dad en la educacion rural. Por altimo, se
resalta que la educacion no esta respon-
diendo a las necesidades subregionales,
lo que indica que el sistema educativo no
esta acorde con las necesidades del mer-
cado laboral.

La falta de oportunidades de empleo,
es otra dificultad presente en la Subre-
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gion, donde se caracteriza un nivel
de ingreso promedio por debajo
del salario minimo especialmen-
te en la Zona Embalses, Paramo
y Bosques. Aproximadamente el
50% de la poblacion se ocupa en
actividades del sector primario;
donde no sélo existen dificultades
en cuanto ingresos, sino también
una baja rentabilidad econdmica
de la produccion campesina, por lo
gue la poblacion reclama mejores
mecanismos de comercializacion
de los productos agricolas. Se ne-
cesita entonces, crear, desarrollar e
implementar mecanismos de inno-
vacion tecnologica en los sistemas
de produccion agropecuaria, para
volver la actividad agropecuaria un
negocio competitivo.

Finalmente, hace falta mencio-
nar el tema de la desarticulacion
interinstitucional que padece la
Subregidn. El Oriente Antiquefio es
una Subregidn que goza de la parti-
cipacion activa de una serie de ac-
tores que representan al Estado, la
empresa privada y la academia; sin
embargo, no existe la suficiente co-
ordinacion entre las instituciones al
momento de implementar politicas
de desarrollo. Se requiere la fijacion
de objetivos comunes que permitan
llevar a cabo un plan de desarrollo
donde todos los actores de la socie-
dad resulten beneficiados.

9.7 LINEAS
ESTRATEGICAS

Teniendo en cuenta los problemas
mencionados anteriormente, se

hace necesario implementar unas
lineas estratégicas que permitan la
solucion de dichos problemas.

ATENCION SISTEMICA DE
LO PRODUCTIVO RURAL
TRADICIONAL

La Subregion posee una gran va-
riedad de ventajas comparativas,
las cuales deben ser aprovechadas
para alcanzar la competitividad,
esto se puede lograr a traves de los
procesos de agregacion de valor y
del desarrollo e innovacion de for-
mas de produccion agropecuarias
mas competitivas.

Innovacion y desarrollo tec-
nologico agropecuario para la
competitividad

El objetivo principal de esta linea
es mejorar, con criterio sostenible,
la competitividad de los sistemas
productivos rurales de la Subregién
del Oriente Antioquefio, mediante
la potencializacion de los recursos
productivos, la capacidad de ges-
tion de los productores y sus posibi-
lidades de incorporarse a circuitos
de comercializacion. Las ideas de
proyectos a efectuar para lograr tal
objetivo son:

La identificacion de tendencias,
contextos y escenarios estraté-
gicos en relacion con la produc-
cién y el mercado:

La cual permite disponer de in-
formacién real y actualizada sobre
tendencias y contextos relaciona-
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das con el sector agropecuario nacional
y mundial que sirva de base para la toma
de decisiones estratégicas con relacién a
la planeacion del desarrollo futuro, de la
produccion agropecuaria en la Subregion;
ésta idea se evaluara a través de docu-
mentacién sobre analisis de prospectiva

con informacién sistematizada, sobre
tendencias en relacién con la produccién
y el mercadeo agropecuario.

Otra idea de proyecto es innovacion
y desarrollo tecnologico para la pro-
ductividad agropecuaria:

Con esta se pretende mejorar los niveles
de productividad de los sistemas de pro-
duccion agropecuaria de la Subregion,
mediante la aplicacion de herramientas
de innovacion y desarrollo tecnologico
y la capacitacion de la base productiva
y se medira a través del numero de pro-
ductores capacitados sobre tecnologias
innovadoras en la produccion agrope-
cuaria, niamero de productores que esta-
blecen sistemas innovadores de produc-
cion agropecuaria, numero de sistemas
innovadores de produccién agropecuaria
establecidos, y porcentaje de incremento
en los niveles de productividad para cada
sistema de produccion establecido.

El Desarrollo de sistemas de produc-
cion agroecolégica en la Subregion:

Es otra idea del proyecto que busca
fomentar los sistemas de produccion
agroecoldgica en la Subregion para gene-
rar productos mas limpios, de acuerdo con

las nuevas tendencias de la produccion y
el consumo, para la venta en mercados
especializados; ésta idea de proyecto se
evaluara con indicadores tales como: na-
mero de productores capacitados sobre
produccion agroecoldgica, numero de
sistemas de produccion agroecologica
establecidos, porcentaje de la produccion
agroecoldgica, con relacion a la produc-
cion tradicional y numero de productores
agroecologicos, articulados a mercados
especializados.

La linea del proyecto fomento de la
produccion de especies agricolas, pe-
cuarias y forestales promisorias:

Procura diversificar y modernizar los
sistemas de produccion agropecuaria de
la Subregion mediante el fomento del
cultivo de especies y variedades no tra-
dicionales, de alta demanda en mercados
especializados, ésta se evaluara a travées
de documentacion sistematizada sobre
especies y variedades promisorias para la
Subregion, con los respectivas recomen-
daciones técnicas y analisis economi-
cos, numero de sistemas de produccion
establecidos, con especies y variedades
promisorias, numero de productores de
especies promisorias articulados a mer-
cados especializados, namero de produc-
tores capacitados sobre establecimiento
y manejo de sistemas de produccion con
especies promisorias, numero de produc-
tores de especies promisorias que reciben
asistencia técnica.

La dltima idea de proyecto es el Desa-
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rrollo de sistemas y practicas
agroforestales en la Subregion:

Con la cual se tratara de impul-
sar el establecimiento de sistemas
agroforestales para el aprovecha-
miento sostenible de suelos con
restricciones para la produccion
por caracteristicas agroecoldgi-
cas; ésta linea se medira a través
de indicadores como documenta-
cion sistematizada sobre sistemas
agroforestales adaptables a las
condiciones agroecoldgicas de la
Subregidn, nimero de sistemas de
produccion agroforestal estable-
cidos, numero de productores ca-
pacitados sobre establecimiento y
manejo de sistemas agroforestales.

Comercializacion y marketing
territorial para la competitivi-
dad del sector rural:

Tiene como objetivo principal for-
talecer los procesos de comercializa-
cion de los productos y servicios que
se generan en las areas rurales de
la Subregion, mediante el desarrollo
de sus potencialidades y el marke-
ting del territorio para contribuir
al fortalecimiento de la economia
rural. Las ideas de proyectos que
permitiran llevar a cabo el objetivo
son basicamente dos:

La primera es el Desarrollo de
procesos competitivos de mer-
cadeo, comercializacién de pro-
ductos y servicios generados en
las areas rurales del Oriente An-
tioquenio, con la cual se aspira mo-
dernizar los sistemas de mercadeo
y comercializacion de los productos

agropecuarios de la Subregion; ésta
idea de proyecto se medira a través
del nimero de productores capaci-
tados sobre procesos de asociativi-
dad, numero de organizaciones de
productores consolidadas y legaliza-
das para la comercializacion. niUme-
ro de organizaciones de productores
articuladas a mercados especializa-
dos, porcentaje de incremento en la
participacion de la Subregion en las
exportaciones del pais, porcentaje
de incremento de la rentabilidad de
los sistemas de produccion agrope-
cuaria de la Subregion.

La segunda, es el establecimiento
de Marketing territorial de la Su-
bregion en un contexto de compe-
titividad para conseguir posiciona-
miento de una imagen del territorio
con base en sus potencialidades,
su riqueza natural, su paisaje, su
cultura, su gente, y asi potenciali-
zar los procesos de desarrollo en un
marco de competitividad, tal idea
de proyecto se medira a través de
una estrategia de imagen de terri-
torio estructurada, porcentaje de
incremento en el abastecimiento
de la demanda subregional, con
produccion interna, porcentaje de
incremento de la participacion de la
Subregion en las exportaciones del
pais, numero de paquetes turisticos
estructurados e implementados en
la Subregion, porcentaje de incre-
mento de la participacion del turis-
mo en el PIB, subregional.

Organizacion y participacion
comunitaria para la competitivi-
dad por la via de la asociatividad:

Su objetivo fundamental, es for-
talecer la capacidad de gestion de
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la comunidad rural de la Subregion, me-
diante procesos de capacitacion que con-
tribuyan a la dinamizacion de las formas
organizativas existentes y a la constitu-
cion de nuevas organizaciones, para que
la participacion comunitaria tenga una
incidencia efectiva en los procesos de de-
sarrollo en el territorio. Para alcanzar lo
anterior se plantean una serie de ideas de
proyectos, como:

El Fortalecimiento y consolidacion
de la organizacion y participacion
comunitaria en la Subregion, con el
fin de reforzar, a través de acciones de
capacitacion, los niveles de participacion
comunitaria y de asociatividad en la Su-
bregion, los indicadores que permitiran
evaluarla son: un diagnostico sistemati-
zado sobre los procesos de organizacion
y participacion comunitaria en la Subre-
gién, numero de personas capacitadas
sobre fundamentos de organizacion vy
participacién comunitaria, nimero de or-
ganizaciones comunitarias consolidadas
y legalizadas.

Otra idea de proyecto, es la Formacion
de lideres para el fortalecimiento de la
capacidad de gestion de las organiza-
ciones comunitarias con criterio social
empresarial asociativo, con la cual se
busca dotar al territorio de lideres capacita-
dos para orientar a las comunidades hacia
su incidencia real en la toma de decisiones
y en la implementacion de acciones que
contribuyan al fortalecimiento econémico,
social y ambiental del territorio.

Los indicadores que mediran su impac-
to son: numero de personas capacitadas

sobre liderazgo, niumero de personas y
organizaciones que reciben transferencia
sobre organizacion y participacion comu-
nitaria a través de los lideres capacitados.

Los actores involucrados en el desarro-
llo de esta linea estratégica son: la Gober-
naciéon de Antioquia, Administraciones
municipales, EAFIT, SENA, CORPOICA,
CORNARE, COREDI, UCO, PRODEPAZ,
ASOCOLFLORES, CEO, PTA, U de A,
Politécnico Colombiano, CEAM, Tecno-
parque (SENA), GENESIS, ASOCOLFLO-
RES, Camara De Comercio.

BIBLIOGRAFIA Y CIBERGRAFIA

1. MESA C, Ramon Javier; et al, Caracteri-
zacion Econémica del Municipio de Rio-
negro, Antioquia, 2004 — 2006. Medellin:
Centro de Investigaciones y Consulto-
rias Facultad de Ciencias Econdémicas
Universidad de Antioquia.

2. Vision Colombia Il Centenario: 2019,
Departamento Nacional de Planeacion
— Presidencia de la Republica, Bogota,
Planeta 2005.

3. Plan de Desarrollo 2008 — 2011. Antio-
quia para todos, Manos a la Obra.

4. Plan Subregional de Turismo Oriente
Antioquefio. Destino Verde de Antio-
quia. Proyecto Turismo para La Paz. Il
Laboratorio de Paz Oriente Antioquefio.
Rionegro 2009.

5. Ley de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion. Ley 1286 de 2009.

6. Banco de Iniciativas Regionales para el
Desarrollo de Antioquia. 2006 “Inicia-
tivas para el Desarrollo de Antioquia



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

— Primera muestra”. Medellin.
www.birdantioquia.org.co.

Departamento Administrativo de
Planeacién. Direccion de Siste-
mas de Indicadores. www.antio-
quia.gov.co/Anuario Estadistico.
2007

Gobernacion de Antioquia. Obje-
tivos de Equidad para Antioquia
al Ao 2015. Retos Oriente.

Politica Nacional de Competitivi-
dad y Productividad. Documento
Conpes 3527 de 2008.

Institucionalidad y Principios
Rectores de Politica para Compe-
titividad y la Productividad. Do-
cumento Conpes 3439 de 2006.

Agenda Interna para la Produc-
tividad y Competitividad: Meto-
dologia. Documento Conpes 3297
de 2004.

Agenda Interna para la Pro-
ductividad y Competitividad.
Documento Regional Antioquia.
Departamento Nacional de Pla-
neacion. 2007

Organizacion de las Naciones
Unidas (2005). “Objetivos de De-
sarrollo del Milenio de la ONU”

PLANEA. Plan Estratégico de
Antioquia. El Desarrollo Local y
Regional de Antioquia. Propuesta
Estratégica. 2006

Plan Nacional de Desarrollo 2006
— 2010. Estado Comunitario: De-
sarrollo para Todos.

Potencial Agroindustrial Antio-
queiio. Una Mirada Integral. Ban-
co de Iniciativas Regionales para
el Desarrollo de Antioquia. BIRD
Antioquia. 2007.

Indicadores de Calidad de Vida.
Antioquia. Valle de Aburra. Me-
dellin. Comision Tripartita. 2007

LISTA DE ACRONIMOS Y
ABREVIATURA

IDH: indice de Desarrollo Humano
(ICV): Indice de Condiciones de
Vida

PLANEO: Plan Estratégico para un
Pacto Social por el Desarrollo del
Oriente Antioquenio.

NBI: Necesidades Basicas Insatis-
fechas

UCO: Universidad Catdlica de
Oriente

MIPYME: Micro, pequefia y media-
na empresa

ASOCOLFLORES: Asociacion Co-
lombiana de Exportadores,

CEO: Corporacion Empresarial del
Oriente

ADEPROA: Agencia de Desarrollo
Econdmico

GENESIS: Incubadora de empresas
CORNARE: Corporacion Autébnoma
Regional de los Rios Negro y Nare
CORPOICA:Corporacion Colombia-
na de Investigacion Agropecuaria
COREDI: Corporacion Educativa
para el Desarrollo Integral

AMOR: Asociacion de Mujeres del
Oriente

SENA: Servicio nacional de apren-
dizaje

PRODEPAZ: Programa de desarro-
llo para la paz

RSE: Responsabilidad social de in-
formacion

TIC: Tecnologias de la informacion
y la comunicacion

IDEA: Instituto para el Desarrollo
de Antioquia

Desarrollo Socioecondmico del Oriente Antioquefio




”

CAPITULO




slencia,

Tecnologia e Innovacion

10.1 DIAGNOSTICO DEL SECTORY

El analisis externo esté orientado a la identificacion de variables y fac-
tores que puedan representar oportunidades y/o amenazas para la Subre-
gion en lo que respecta a innovacion, ciencia y tecnologia.

Generalidades de un mundo global y competitivo

La globalizacion de la economia es una realidad actual, no una amenaza
0 una premonicion.

Innovarse en todos los sentidos es inevitable, es un imperativo de las
organizaciones que desean no solo continuar, sino incorporase a los mer-
cados internacionales. El punto no es, si se debe competir o no en la eco-
nomia global, sino como hacerlo de manera exitosa, rentable y sostenible.

La competitividad obliga a estar a la vanguardia en el servicio o pro-
ducto que se ofrece; en los procesos de agregacion de valor en los que se
soportan; y en la adaptacion al cambio tecnolégico, organizacional y de
los mercados.

17 Este capitulo se elaboro con base en los textos — La prospectiva tecnolégica e industrial. Colciencias 2006.
Agenda Regional de Innovacion. Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia 2003 y La Construccion del
Futuro, Mojica, F. 2005.
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Para ello se requiere no solo buscar lo
nuevo, se debe buscar constantemente
ser el generador y propietario de innova-
ciones, mas que un asiduo comprador o
plagiador.

El impulso y éxito de muchas organiza-
ciones esta determinado, en gran medida,
por el desarrollo y dominio de la tecnolo-
gia que alcanzan. Lo cual implica tener
acceso a los conocimientos cientificos y
tecnoldégicos més avanzados y adecua-
dos, que proveen bases solidas para man-
tenerse en una constante innovacion.

Colombia frente a la innovacion,
ciencia y tecnologia

En cifras, Colombia muestra un evi-
dente rezago en el ambito regional y
mundial en activos fundamentales para
la nueva economia (medido por una re-
ducida generacion de patentes), asi como
una pobre interaccion con los Centros
de Desarrollo Tecnolégico y un bajo ni-
vel tecnoldgico de las empresas y de su
capital humano, haciéndose necesario el
fortalecimiento de la innovacion, a la vez
gue se debe atraer mas capital extranjero,
fortalecer las capacidades cientificas y
tecnoldgicas, incentivar la generacion de
conocimiento protegible, y comprometer
al sector privado a tener una mayor inver-
sion en Ciencia y Tecnologia (CyT).

Por lo tanto, Colombia requiere dar un
mayor valor agregado a su competitivi-
dad. En la actualidad, el contenido de co-
nocimiento que poseen sus exportaciones
es muy bajo (mas del 65% de las expor-

taciones colombianas estan compuestas
por combustibles, productos agricolas,
alimentos y minerales de poco o nulo va-
lor agregado), el pais no cuenta con una
oferta de bienes y servicios intensivos en
conocimiento, sino que por el contrario se
ha diversificado en actividades intensivas
en mano de obra no calificada.

El sector empresarial debe reconocer la
importancia de procesos de CyT en sus
actividades e incorporarlos dentro de su
gestion corporativa. Lo anterior contrasta
con la gestion de otros paises de laregion,
gue si han aprovechado sus ventajas com-
parativas en recursos naturales, dandoles
valor agregado y han podido competir y
destacarse en el mercado internacional.

Sin embargo, en Colombia se eviden-
cian hoy capacidades y potencialidades
en investigacion y desarrollo tecnologico,
enmarcadas en algunas politicas de CyT
direccionadas desde el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) y Colciencias.

Se cuenta con el Planteamiento de la
Vision Colombia 2019 como instrumento
guia de las actuaciones empresariales y
gubernamentales, iniciando procesos de
construccién de futuro y definicion de es-
trategias de estado mas que de gobierno.

Antioquia frente a la ciencia,
tecnologia e innovaciéon

En el escenario de la Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion (CT+I), Antioquia ha
delineado la Agenda Regional de Innova-
cion como uno de sus ejes tematicos. La
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construccién de dicha agenda de
innovacion permitié identificar, en
primer lugar, los sectores econémi-
C0s mas importantes para la region
a futuro (Tabla 26); y seguidamente,
las tecnologias y lineas de produc-
tos que deben desarrollarse en es-
tos, para convertir asi las ventajas
comparativas que hoy presenta el
Departamento en ventajas compe-
titivas.

Asi mismo se debe realizar la mi-
gracion de los modelos lineales a
esquemas sistémicos para ordenar
la actividad de CT+I. La mirada
tradicional asume que la genera-
cion de conocimiento cientifico
tiene como consecuencia el desa-
rrollo de tecnologias, y éste a su
vez conduce a la innovacion, dando
lugar a una concepcion lineal, que
concentra los esfuerzos de CT+I
en actividades de generacion y
acumulacion de conocimiento. Sin
embargo, tanto la experiencia in-
ternacional como local han mostra-
do unay otra vez que las dinamicas
exitosas en esta materia implican
relaciones dindmicas donde el
conocimiento del mercado y la in-
teraccion entre la generacion y la
utilizacion del conocimiento crean
sinergias positivas que facilitan la
mejora competitiva, a la vez que
establecen realimentaciones posi-
tivas que fortalecen el aprendizaje.
Esto ha llevado a que en Antioquia
se fortalezca el interés hacia el
trabajo colaborativo entre los gene-
radores, intermediarios y usuarios
de conocimiento, y por ello vayan
estableciéndose mecanismos que
propician esta interaccion.

La situacion anterior esta acom-
pafiada por una reflexion al interior
de las universidades antioquefias,
gue han entrado en una revision
de sus politicas y esquemas de
investigacion, en los cuales toma
fuerza paulatinamente la inves-
tigacion orientada hacia la solu-
cion de necesidades del entorno,
como actividad complementaria
a la investigacion formativa. Esta
tendencia que se evidencia en
el desarrollo de oficinas y redes
universitarias de transferencia de
resultados de investigacion, asi
como en los espacios de interlocu-
cion que se han generado entre los
universitarios y los directivos em-
presariales, constituyen una base
importante para orientar esfuerzos
de estas instituciones hacia opor-
tunidades competitivas. Lo ante-
rior insinda, aunque timidamente,
gue las universidades antioque-
flas consideran importante lo que
otras de talla mundial han asumi-
do: convertirse en universidades
de la llamada Tercera Generacion
(3GU), las cuales buscan insisten-
temente la explotacién o comer-
cializacion del conocimiento que
generan, convirtiendo esto en su
tercer objetivo, de importancia si-
milar a los objetivos de educacién
e investigacion cientifica.

Desde la década de 1990, las em-
presas antioquefias entraron en un
proceso de modernizacién de sus
estructuras productivas y tecno-
I6gicas, para alcanzar una mayor
competitividad y afrontar los retos
de operar en mercados que tienden
a la globalizacion. Esta situacion
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ha conducido a que las empresas inicia-
ran inversiones para apropiar tecnologias
y a mediano plazo han efectuado acerca-
mientos con los generadores e interme-
diarios de conocimiento para desarrollar
nuevas tecnologias, a la vez que algunas
empresas desarrollan o fortalecen areas
de investigacién y desarrollo (1+D), e
incentivan iniciativas de mejoramiento
continuo, innovacion y desarrollo de nue-
vos productos.

Los gobiernos municipal y departa-
mental reconocen cada vez con mayor
claridad la importancia de desarrollar
programas que fortalezcan la generacion
y la aplicacion de conocimiento, como via
para transformar los patrones econémi-
cos en la Ciudad y el Departamento. Esto
se evidencia en la inclusion de los temas
de ciencia, tecnologia e innovacion en los
planes de desarrollo, asi como la asigna-
cion de recursos especificos para estos te-
mas. Lo anterior se ha reflejado en apoyos
publicos para promover investigaciones
de ciudad, asi como actividades que ge-
neren innovaciones en las subregiones;
en el planteamiento de mecanismos de
coordinacion institucional de la CT+I a
partir de la capacidad de convocatoria y
coordinacion de los actores del Estado; en
el fomento a actividades para la apropia-
cion social de la CT+I entre los diversos
actores productivos y en la sociedad en
general; en el apoyo a infraestructuras
fisicas (como parques, centros y ciudade-
las) y virtuales para promover el apren-
dizaje y la cultura cientifico-tecnologica,
y en la aplicacion de concursos y otros
programas afines para promover y dar

reconocimiento a las iniciativas de em-
prendimiento e innovacion, entre otros
mecanismos liderados tanto por la Go-
bernacion de Antioquia, como por la Al-
caldia de Medellin, en muchos casos con
participacion de entidades del Estado en
el &mbito nacional.

A medida que los actores avanzan en
el desarrollo de actividades de CT+I, ven
con mayor claridad la necesidad de inte-
ractuar, para aprovechar complementa-
riedades y dar respuesta a la complejidad
de los procesos de innovacion mediante
una accion colectiva. Esto ha dado lugar
al fortalecimiento de la relacion universi-
dad-empresa-estado. Por otro lado, estos
actores vienen reconociendo de forma
paulatina que si bien los actores de la de-
nominada triple hélice o triangulo de Sa-
bato son parte importante de un sistema
que propicie la innovacién mediante la co-
laboracion, en la practica hacen falta otros
actores que facilitan las condiciones ne-
cesarias para innovar y que cubren vacios
gue no pueden ser cubiertos directamente
por las empresas o por los grupos de in-
vestigacion. En este sentido, toma fuerza
el entender un Sistema Regional de inno-
vacién como un mecanismo promisorio
para desencadenar apuestas competitivas
a partir de la innovacién e incorporacion
del conocimiento cientifico-tecnoldgico,
donde juegan un rol ademas de las uni-
versidades, las empresas y el estado, otros
agentes que complementan el sistema
como son los articuladores, las entidades
gue proveen plataformas de apoyo (o de
infraestructura) y los usuarios finales.
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Para reforzar lo anterior, es indis-
pensable el posicionamiento del
Comité Universidad- Empresa- Es-
tado como articulador y dinami-
zador de las necesidades tecno-
I6gicas del sector productivo y las
capacidades en I+D (Investigacion
y Desarrollo) de las universidades e
instituciones de educacion técnica
y tecnoldgica del Departamento.

Como se menciond anteriormen-
te, en la Agenda Regional de In-
novacion del Centro de Ciencia y
Tecnologia de Antioquia (2003), se
identifican un conjunto de temati-
cas de alta relevancia departamen-
tal que deben especializarse para
las regiones.

Tabla 26. Sectores Estratégicos para Antioquia

Salud y ciencias de la vida

Agroindustria e industrias de alimentos

Industrias biotecnoldgicas
Fibras, textiles y confecciones
Partes y equipos de transporte

Equipos y tecnologias de comunicacién y electrénica

Servicios de ingenieria y consultoria
Industria del software

Servicios de telecomunicaciones
Maquinaria y equipo

Industria farmacéutica

Instrumental industrial y cientifico
Industria quimica

Energia eléctrica, material y equipo.
Agua

Fuente: Agenda Regional de Innovacion. Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia 2003.

Con el fin de crear las plataformas
requeridas para el desarrollo de es-
tos sectores a través de la incorpo-
racion de mayores niveles de valor
agregado, asi como para la apari-
cion de nuevos sectores con poten-
cial para generar nuevas ventajas
competitivas, también es necesario
dinamizar e impulsar tecnologias
y areas de conocimiento de orden

transversal, que impacten a varios
de los sectores econdmicos identifi-
cados de forma genérica.

Estas é&reas de conocimiento
transversal pueden centrarse entre
otras en:

¢ Biotecnologia y biodiversidad
e Energias alternativas
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e Tecnologias de informacion y comu-
nicacion (TIC)
e Nuevos materiales

El Oriente de Antioquia frente a la
innovacion, ciencia y tecnologia

Perfil empresarial del Oriente

El Oriente Antioquefio cuenta con
10,070 unidades productivas, de las cuales
mas del 90% son establecimientos de co-
mercio®®. Frente a esta cifra y luego de un
proceso de verificacion en diferentes bases
de datos, se establecié que 698 cumplen
con el perfil de empresa (familiar, micro,
pequefia, mediana y gran empresa) y se

constituyo en el tamafio de la muestra a
analizar, como se puede ver en la tabla de
distribucion de la muestra empresarial.

Este apartado es el resultado de una
investigacion realizada en el tercer tri-
mestre de 2008, por parte de la unidad
de vigilancia tecnoldgica del Centro de la
Innovacidn, la Agroindustriay el Turismo-
TecnoParque Nodo Rionegro, con el objeto
de definir las necesidades y expectativas
empresariales de la Subregiény en la cual
se caracterizaron las empresas Subregio-
nales por tamafo, sector, aptitud exporta-
doray alcance del negocio; igualmente se
identificaron sus principales necesidades
de formacion y se logro construir un perfil
de requerimientos de formacion.

Tabla 27. Distribucion de la Muestra Empresarial del Oriente Antioquefio

. Numero de
Sector empresarial
empresas

Sector Servicios 374
Sector Comercial 130
Sector agroindustrial 129
Sector Industrial 65

Total 698

Encuestas a realizar Encuestas
(Confianza 99%) realizadas
21 29
17 26
18 32
18 22
74 109

Fuente: Centro de la Innovacion, la Agroindustria y el Turismo-TecnoParque Nodo Rionegro.

Tamafno empresarial: El tamafio de
empresa mas representativa de la Orien-
te Antioqueino fue la mediana y micro
empresa; sin embargo se debe tener en
cuenta que frente a los sectores analiza-
dos existen diferencias sustanciales; en
los sectores industria y agroindustria se

concentran en medianas y grandes em-
presas; en el sector agroindustrial dicha
tendencia se explica por la influencia del
sector floricultor. Los sectores de comer-
cio y servicios, tienden a estar integrados
por empresas pequefias y micro respecti-
vamente.

8 Camara de Comercio del Oriente Antioquefio; Registro mercantil 2008
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Grafica 26. Tamafio de Empresas en el Sector Industria
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Fuente: Centro de la Innovacion, la Agroindustria y el Turismo-TecnoParque Nodo Rionegro.

Grafica 27. Tamafio de Empresas Sector Agroindustria

Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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Fuente: Centro de la Innovacion, la Agroindustria y el Turismo-TecnoParque Nodo Rionegro.

Grafica 28. Tamafio de Empresas Sector Comercio
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Fuente: Centro de La Innovacion, La Agroindustria y el Turismo-TecnoParque Nodo Rionegro.

Grafica 29. Tamafio de Empresas Sector Servicios

Distribucion de mercados: Como se
evidencia en la Gréafica 30, un alto por-
centaje de las empresas agroindustriales
tienen caracter exportador, dicha ten-
dencia es fuertemente sesgada por los
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cultivos de flores. Se resalta que para el
sector comercializacion y servicios que
un grueso grupo de sus clientes se ubica
en el Oriente Antioquefo. En el sector in-
dustrial se ve una relativa homogeneidad
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entre los clientes internacionales y
nacionales. Sin embargo la Subre-
gién le apunta a las exportaciones
como uno de los renglones a forta-
lecer y para ello se han establecido

proyectos como la ampliacion del
aeropuerto internacional que pre-
tende influenciar fuertemente la
balanza hacia los mercados inter-
nacionales.

80%

70%

60%

50%
40%
30%
20%
10%

0%

M internacional
M nacional
B Antioquia

MW Oriente antioqueno

Fuente: Centro de la Innovacion, la Agroindustria y el Turismo-TecnoParque Nodo Rionegro.

Gréfica 30. Distribucién y Alcance de los Mercados

Perfil innovador de las Pymes de la
Subegidn

Frente a los retos del mercado
y como mecanismo para afrontar
la actual crisis, se ha orientado al
desarrollo de capacidades de in-
novacion, desde todas las instan-
cias gubernamentales y privadas.
Sin embargo, luego de realizar un
sondeo con los empresarios del
Oriente, especialmente gerentes y
algunas autoridades, se encontro
un desconocimiento y asociacion
clara del término. A continuacion
se presentan los resultados mas
sobresalientes del ejercicio y se
hace un llamado a la formacién
sobre conceptos relacionados con

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Gestion y Tecnologia, ya que se
evidencia su incorrecto uso y por
consiguiente planteamientos erra-
dos de las estrategias.

Definicion de Innovacion: Se defi-
ne la innovacion, segun el Manual
de Oslo (2005) como: “Una innova-
cion es la introduccion de un nue-
vo, 0 significativamente mejorado,
producto (bien o servicio), de un
proceso, de un nuevo método de
comercializacién o de un nuevo
método organizativo, en las prac-
ticas internas de la empresa, la
organizacion del lugar de trabajo o
las relaciones exteriores”, 0 sea que
dicha novedad debe ser asimilada
en la organizacién para considerar-
se como innovacion.
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Frente a lo anterior y contrastado con
las respuestas de los empresarios un 16%
de los empresarios asocian innovacion

con crear y otro 16% no sabe a qué se
refiere el termino, solo un 12% tiene una
idea cercana al concepto real.

Para usted que es Innovacion?

16"‘\’: 16%

12% 12% 12%

% —A%— A

S EEEEEE

e I M

a;e;ﬁgﬁ R

d"'

Fuente: Centro de la Innovacion, la Agroindustria y el Turismo-TecnoParque Nodo Rionegro.

Gréfica 31. Sondeo con los Empresarios sobre el Concepto Innovacion

si tienen en cuenta la innovacion. La res-
puesta contrasta con el nivel de compren-
siéon del término.

Frente al concepto de si tiene en cuenta
la innovacion dentro de su organizacion,
un 70% de los empresarios afirman que

éTiene en cuenta la Innovacion?

A < = 2

0% 40%

Fuente: Centro de la Innovacion, la Agroindustria y el Turismo-TecnoParque Nodo Rionegro

Gréfica 32. Sondeo con los Empresarios sobre Incorporacion de Innovacion en las Empresas
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Se encuentra también que el 57%
de los empresarios no han identifi-
cado herramientas o métodos para
anticiparse a los cambios; el resto

identifica acciones que no necesa-
riamente les brindaran las herra-
mientas para afrontar los cambios
de manera pertinente y con resul-

tados estratégicos para la empresa.

Ns/Nr

Mirandolas necesidades del publico
Buscando tener alternativas de...

Por encuesta y por internet

Buscamos que las cosas sucedan a...

¢Como hace su empresa para
anticiparse a los cambios?

57%

S

0%

10%

5
T 1

20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: Centro de la Innovacion, la Agroindustria y el Turismo-TecnoParque Nodo Rionegro

Grafica 33. Sondeo con los Empresarios: Anticipacion al Cambio

Frente a lo anterior es clara la
necesidad de incorporar procesos
innovadores dentro de las empre-
sas del Oriente Antioquerio, la gran
mayoria no entiende claramente su
dimensidn; es por ello que el SENA
debe establecer una estrategia de
alfabetizacion en conceptos de
Gestion y Tecnologia, iniciando por
sus funcionarios pues muchos de
ellos también desconocen clara-
mente el concepto y se usa como
palabra de moda sin reconocer su
carga conceptual.

Teméticas claves de formacion
identificadas por los empresarios:

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Se evaluaron para todas las em-
presas cuales son las principales
necesidades de formacion y for-
talecimiento (Gréafica 34), de lo
cual se establecié que las empre-
sas industriales hacen énfasis en
requerimientos de tipo técnico y
tecnoldgico, gestion de la calidad
y seguimiento por indicadores.
Las empresas del sector comercio
y servicios requieren principal-
mente acciones encaminadas a la
identificacion y desarrollo de mer-
cados y administracion del recurso
humano.
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Fuente: Centro de la Innovacion, la Agroindustria y el Turismo-TecnoParque Nodo Rionegro

Gréfica 34. Lineas Tematicas de Requerimiento de Formacion

10.2. IDENTIFICACION DE
PRIORIDADES A PARTIR
DEL DIAGNOSTICO

TEMATICAS CLAVES
SUBREGIONALES

Soportados en la metodologia y software
MIC-MAC que tiene por objeto describir

un sistema con la ayuda de una matriz
poniendo en relacién todos sus elementos
constitutivos y estudiando esta relacion,
se definieron algunos proyectos y ten-
dencias de alto impacto regional para el
Oriente. ElI método permite hacer apare-
cer las variables esenciales a la evolucion
del sistema, las cuales aparecen en los
cuadrantes 1y 2 (superiores) y los de me-
diano y baja relevancia que aparecen en
los cuadrantes 3y 4 (Inferiores).
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Tabla 28. Proyectos y Tendencias de Alto Impacto
Subregional para el Oriente Antioquefio

Titulo largo

Crecimiento del Aeropuerto José Maria Cérdoba

Tunel de Oriente
Corredor Industrial de Oriente

Centros Logisticos (12 parque industriales)
Sistemas de Grandes Centrales Hidroeléctricas

Sistema de Micro Centrales
Region Despensa Agropecuaria

Regién Turistica enfocada a Salud y Negocios

Doble Calzada Medellin Bogota

Crecimiento de los Procesos Urbanisticos
Region con Prospectiva a Sector Servicios

Parque Tecnolégico de Antioquia
Zona Franca Industrial

Zona Franca Minera

Zona Franca en Salud

Regién de MYPIMES

Titulo corto
Aeropuerto
Tunel de O
Corredor |
Centros Lo
Gran CenH
Micro Cent
desp agro
Tur SalyNe
Doble calz
CrecUrbani
RegiServic
PTA
ZFInd
ZFMIn
ZFSal
MYPIMES

Fuente: Centro de la Innovacion, la Agroindustria y el Turismo-TecnoParque Nodo Rionegro

Se priorizaron igualmente los
macro proyectos Subregionales y
se obtuvo como resultado el creci-
miento del aeropuerto José Maria
Coérdoba que impulsa el desarrollo
de un sector industrial con alto per-
fil exportador, un esquema de servi-
cios que soporte una Subregion de
negocios y un esquema de logistica
para el manejo de carga en expor-
taciones e importaciones.

El desarrollo de dos zonas francas
adicionales a la existente, en sa-
lud y minera, y el asentamiento de
12 centros logisticos apalancaran
fuertemente la demanda de servi-
ciosy personal que tenga la capaci-
dad de soportarlas, en este espacio
el SENA juega un papel protagéni-
co como entidad de formacion que
debe preparar el recurso humano

que sera demandado. El tanel de
Oriente y la doble calzada Medellin
- Bogota tienen gran importancia,
sin embargo su concrecién es a me-
diano y largo plazo.

En esta perspectiva desde el
Centro se han venido desarrollan-
do contactos con los diferentes
actores que afectaran estos mega-
proyectos, en términos de la cons-
truccion de una oferta formativa
sélida y pertinente, pero con vision
de futuro. Frente a las tematicas
claves para la Subregion, produc-
to de los diagnosticos y politicas
definidas se seleccionaron 15 va-
riables que a su vez se priorizaron
como se presenta en la Tabla 29.
Estas variables son el resultado de
procesos de concertacion y discu-
sion con los actores subregionales,

;::n
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institucionalidad, sector productivo y gu-
bernamental. Se anota que se partieron
de mas de 45 variables, pero los proce-
sos de depuracion permitieron definir 15

como las variables a atacar por parte del
SENA, desde el Centro de la Innovacion,
la Agroindustria y el Turismo o desde las
redes del Centro.

Tabla 29. Lista de Variables Clave Subegionales

Fortalecimiento de sistemas productivos
Encadenamiento de sistemas productivos
Agregacion de valor a sistemas productivos
Biocombustibles

Servicios especializados de salud

Procesos de planificacion soportados en SIG

Agroturismo y turismo ambiental

Turismo como proceso de desarrollo local
Mantenimiento industrial

Integracion de TICs

Servicios organizaciones y gerenciales
Emprendimiento social e innovacién
Identificacion de tendencias

Identificacion de tecnologias

Perfiles de tecnologias y recursos humanos

Fuente: Centro de la Innovacion, la Agroindustria y el Turismo-TecnoParque Nodo Rionegro

En la definicion de las variables clave
se resalta la necesidad de fortalecer los
perfiles tecnolégicos del recurso humano
subregional, y esto se ha evidenciado en
la alta cantidad de servicios contratados
con profesionales de Medellin ya que no
se encuentra una respuesta pertinente en
la Subregién.

Se hace urgente el desarrollo de ejerci-
cios de planificacion, especialmente por
los entes gubernamentales, para definir
las tendencias territoriales, productivas

y tecnoldgicas; esto sobre el marco de
herramientas como la Vigilancia Tecnol6-
gica y la Prospectiva que puedan ayudar
al sector empresarial a tomar decisiones.

El fortalecimiento de la MIPYME en la
cadena de abastecimiento es fundamen-
tal, especialmente en todo lo relacionado
con los procesos organizacionales, geren-
cialesy la creacion de empresas (empren-
dimiento) para el soporte de las nuevas
demandas de servicios a los que se vera
avocada la Subregion.
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Algunas variables como los Bio-
combustibles y el Turismo no fue-
ron priorizados ya que muchos de
los sectores subregionales aun no
los reconocen como teméticas cri-
ticas, sin embargo, desde las con-
cepciones de politica y tendencias
subregionales se incluiran.

Se debe resaltar que la posibili-
dad de creacién de empresas que
respondan a las demandas subre-
gionales se potencia por el desarro-
llo de algunos megaproyectos, ya
gue se convertiran en oferentes de
nuevos servicios demandados por
las empresas y la infraestructura a
asentarse.

Sectores claves: Se identifican los
siguientes sectores como los mas
relevantes frente al aporte econé-
mico de la Subregidn.

Servicios personales
Industrial

Comercio

Transporte y comunicaciones
Actividades agropecuarias y
la silvicultura

e Agroindustrial

Sectores potenciales: Frente a las
condiciones actuales y las dinami-
cas subregionales y siguiendo las
politicas estratégicas nacionales se
priorizan los sectores:

Servicios logisticos
Agroindustrial
Turismo

Servicios

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

INSTITUCIONA-
LIDAD FRENTE
A LA CIENCIA Y
TECNOLOGIA EN
EL ORIENTE AN-
TIOQUENO

10.3

En el Oriente Antioquefio no se
puede reconocer un desarrollo de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innova-
cion aislada de los desarrollos de-
partamentales, ya que por procesos
de contagio la institucionalidad ha
accedido y ejecutado proyectos que
benefician la Subregién; sin embar-
go, la consolidacion de un sistema
de CT+I no es muy evidente y las
funciones de las instituciones aso-
ciadas a algun rol de este proceso.

IDENTIFICACION DE ACTORES

ESTRATEGICOS Y SU POSICION
FRENTE A LOS LINEAMIENTOS

ESTRATEGICOS

Identificados los proyectos, las

lineas estratégicas y los vectores,
se busco identificar la posicion de
los actores locales frente a cada
uno de los proyectos. Sobre este
ejercicio se soporta el esquema de
alianzas y convenios que permite
claramente identificar los actores
y clase de proyectos que se pue-
den articular. Es importante resal-
tar que los centros de formacion y
otros actores internos no se anali-
zaron puesto que esta claramente
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identificada su posicién frente a los dife-  ejercicio, fortalecer el apoyo externo con
rentes proyectos y se pretende, con este  procesos y recursos.

Tabla 30. Actores Subregionales con Incidencia Directa sobre los
Proyectos Institucionales en la Subegion.

ACTORES

Universidad Catdlica de Oriente

Universidad de Antioquia

Universidad Nacional de Colombia

Universidad Pontificia Bolivariana

Politecnico JIC

SENA

Corpoica

Asocolflores

Cornare y Corantioquia

ASETROA

Corporacion Empresarial del Oriente

Fundacion Argos

Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica GENESIS
Camara de Comercio del Oriente Antioquefo

Proyecto Turismo para la Paz

Parque Tecnoldgico de Antioquia

Promotora Turistica “Paisajes de Antioquia”

Agencia para el Desarrollo Local del Oriente Antioquefio
Secretaria de Productividad y Competitividad de Antioquia
FENALCO

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Antioquia
Secretaria del Medio Ambiente

Unidad Técnica de Ozono

Municipios Zona Paramo

Municipios Zona Altiplano

Municipios Zona Embalses

Municipios Zona Bosques

Fuente: Centro de la Innovacion, la Agroindustria y el Turismo-TecnoParque Nodo Rionegro

Proyecto Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del Oriente Antioquefio



La priorizacion de actores se con-
vierte en una herramienta para el
disefo de estrategias, la gestion de
alianzas y la busqueda de apoyo.
Para la determinacion de la fuerza
de los actores se evalud la interre-
lacion entre ellos y luego a cada
uno frente a los proyectos.

Universidad de Antioquia: insti-
tucién educativa representativa en
el desarrollo de la ciencia y tecno-
logia, de vocacion y compromiso
con las regiones; su papel alli lo
desempefia de manera articula-
da y concertada, bajo la optica de
la participacion y la pertenencia
mediante el desarrollo de sus tres
funciones basicas: docencia, inves-
tigacion y extension.

La Universidad tiene como en-
foque articulase en red a procesos
de investigacion, innovacion y de-
sarrollo tecnoldgico, que atiendan
los problemas y necesidades de los
distintos sectores productivos, en
especial la produccion industrial,
el agro y la produccién pecuaria.
Dentro sus alineamientos se en-
cuentran:

e Apoyar el fortalecimiento de
procesos productivos y de tec-
nificacion agropecuaria segun
vocaciones locales y subre-
gionales, en renglones como
frutas, productos exoticos, tu-
bérculos y leguminosas, entre
otros, y acompafiar la expan-
sion de la ganaderia lechera a
sectores campesinos.

e Acompanar el disefio y aplica-
cion de estrategias de encade-

Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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namiento, vinculacion, programas
de trabajo en red e incubadoras de
empresas, enfatizando en redes de
innovacion que articulen, la produc-
cion agricola campesina y la indus-
tria de alimentos, la agroindustria de
flores, la producciéon campesinay el
comercio de flores con el comercio
de productos exdticos; estas estra-
tegias buscan generar capacidad en
los sectores méas deébiles de la pro-
duccion.

Acompafar y asesorar el disefio e
implementacién de programas de
comercializacion, investigacion de
mercados y nichos de productos
para la ampliacion de mercados in-
ternos y externos.

Universidad Catolica de Oriente: Insti-
tucion universitaria comprometida con el
avance cientifico y tecnoldgico, orientada
al desarrollo de la Subregion del Oriente
Antioquefio. Cuenta con 5 unidades de
investigacion: gestion ambiental, desa-
rrollo de software, biotecnologia vegetal,
sanidad vegetal y proyectos especiales.
Actualmente sostiene convenios y con-
tratos con empresas y asociaciones de la
Subregion y del pais, que respaldan sus
productos y servicios.

El desarrollo de capacidades para el
avance de la ciencia, la tecnologia y de
sus aplicaciones, es también una funcion
las entidades educativas asentadas en la
Subregion. En este sentido, el dominio de
las bases del conocimiento cientifico es
condicién necesaria para poder acceder
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a los adelantos cientificos y tecnologi-
cos, y para crear posibilidades reales de
aplicacion a la solucion de los problemas
concretos que presenta la Subregion.

Otras universidades que también hacen
presencia en la Subregion y que cada dia
incrementan sus operaciones son la Uni-
versidad EAFIT, la Universidad Pontificia
Bolivariana y Universidad Nacional.

Corporacion Colombiana de Investi-
gacion Agropecuaria — CORPOICA - La
Selva: Centro que se dedica a la inves-
tigacion aplicada en recursos biofisicos,
recursos genéticos, manejo integrado de
plagas, fisiologia y nutricion animal, es-
tudios socioeconomicos, biometria y pro-
cesos agroindustriales.

Dentro de las capacidades que presenta
CORPOICA, se encuentran productos y
servicios relacionados con:

Productos:

e Semillas: produccion y comercio de
semillas convencionales de maiz,
palma, soya, algodon y papa. Asi
mismo agrupa a las semillas vegeta-
tivas de alta calidad, y con biotecno-
logia de punta para el desarrollo de
materiales in vitro, superélite, élite,
béasica, registrada y certificada de
platano, yuca, fiame, papa, mora y
banana, entre otros.

Insumos agricolas organicos: se tra-
baja en la investigacion y desarro-
llo de bio-insumos en las lineas de
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control biolégico de plagas y
enfermedades y de bio fertili-
zacion.

¢ Soluciones tecnologicas agro-
pecuarias: Esta categoria
comprende el desarrollo de
tecnologias pecuarias como
pajillas y embriones de razas

criollas, ademas de herra-
mientas ganaderas de tecno-
logia limpia.

Servicios:

e Laboratorio de Suelos, Aguas
y Foliar: esta en capacidad de
diagnosticar el estado nutri-
cional de los suelos, detectar
problemas de salinidad y/o
acidez, también refleja el es-
tado nutricional del cultivo
cuando se analiza el tejido
vegetal y analiza la calidad de
agua para riego.

e Laboratorio de  Nutricion
Animal: se dispone de la in-
fraestructura necesaria para
el analisis de la composicion
quimica y valores nutritivos
de alimentos completos, in-
gredientes, subproductos de
la agroindustria, materiales
forrajeros como pastos, legu-
minosas y arbustivos destina-
dos a la alimentacién animal.
En el area de estimacion del
valor nutricional de recursos
alimenticios, se enfatiza en la
caracterizacion quimica y es-
tructural de los ingredientes y
se buscan métodos de mayor
sensibilidad y especificidad.

e Laboratorio de Fisica de Sue-
los: se ofrecen una variedad de
andlisis Gtiles en la determi-
nacion de parametros hidrodi-
namicos que permiten tomar
decisiones de irrigacion y dre-
naje, ademas, en la determi-
nacion de propiedades fisicas
para mecanizacioén, manejo y
conservacion de suelos.

Parque Tecnoldgico de Antioquia
— PTA: Institucion orientada a la
creacion de condiciones para la co-
operacion y transferencia tecnolé-
gica entre las comunidades cienti-
ficas, tecnoldgicas y empresariales.

Actualmente cuenta con un com-
plejo biotecnoldgico para la produc-
cion de material vegetal garantiza-
do, libre de problemas fitosanitarios
y con caracteristicas genéticas
mejoradas, tales como el tamafio,
la calidad y cantidad de frutos, asi
como la resistencia al ataque de
plagas. Por su nivel de equipamien-
to, disefio técnico y arquitectdnico,
la Biofébrica es considerada como
una de las méas modernas de Lati-
noamerica; su capacidad inicial de
produccion es de 5 millones de vitro-
plantas por afio.

Corporaciéon Incubadora de Em-
presas de Base Tecnoldgica del
Oriente de Antioquia — GENESIS:
Institucion dedicada al acompa-
flamiento de emprendedores en la
creacion y consolidacion de em-
presas de base tecnologica. Tiene
como direccionamiento el disefio
de estrategias que permitan la
interaccion de la Universidad, la
Empresa Privada y el Sector Pu-




blico, con el proposito de contribuir a la
renovacion y diversificacién de la activi-
dad productiva, al progreso tecnolégico
y al desarrollo econémico y social de la
region.

Agencia de Desarrollo Econdmico de
la Provincia del Oriente de Antioquia —
ADEPROA: Institucion encargada de la
integracion y coordinacion de actores
publicos, privados y sociales del territorio
para la articulaciéon de esfuerzos y recur-
sos que conlleven al desarrollo de activi-
dades econdmicas y sociales.

Corporacion Programa Desarrollo para
la Paz -PRODEPAZ: Institucion enfocada
a la contribucion del mejoramiento de la
capacidad de organizacion y de gestion
comunitaria, mediante el apoyo a la ma-

duracién y ejecucién de proyectos inte-
grales sostenibles.

Corporacion Empresarial del Oriente
— CEO: Agremiacion que retune 72 em-
presas de las mas representativas de la
Subregidn, y esta dedicada al disefio, pro-
mocion y ejecucion de programas orienta-
dos al mejoramiento empresarial, calidad
de vida de la comunidad y proteccion del
medio ambiente.

Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA: Hace presencia en la Subregion
por medio del Centro de la Innovacion,
la Agroindustria y el Turismo que inte-
gra al Tecnoparque como mecanismo de
gestion de la innovacion y la tecnologia
institucional. Enmarcado en la ley 344
cuenta con recursos técnicos, humanos y
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financieros para el apoyo al desa-
rrollo de proyectos en la region.

Céamara de Comercio del Oriente
Antiogquefio: Organismo que repre-
senta al sector empresarial y a la
comunidad en su conjunto y pro-
mueve programas que contribuyen
al desarrollo econémico, social y ci-
vico en la Subregion. Esta orienta-
da a la organizacion, formalizacion
y fortalecimiento de la actividad
empresarial, participando en los
procesos que tiendan al desarrollo
integral de empresas y comercian-
tes de la Subregion.

Promotora Turistica “Paisajes de
Antioquia”: Entidad donde tienen
asiento instituciones, empresarios,
personas naturales y agremiacio-
nes, que tienen interés en el sector
turistico del Oriente Antioquefio.
Todas sus actividades estan enfo-
cadas en la busqueda de la promo-
cion, difusion y comercializacion
de la Subregion.

Cornare y Corantioquia: Insti-
tuciones que ejecutan politicas,
planes, programas y proyectos
sobre medio ambiente y recursos
naturales. Tienen como enfoque
aplicar oportunamente las dispo-
siciones legales vigentes sobre ad-
ministracion, control y manejo de
los recursos naturales renovables
y en general la biodiversidad del
Suroriente Antioquefio conforme a
las regulaciones expedidas por el
Ministerio de Ambiente, Vivienday
Desarrollo Territorial.

FENALCO: Entidad gremial en-
cargada de promover el desarrollo
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del comercio privado de bienes
y servicios, y vigilar para que la
actividad comercial contintde des-
empefando en el futuro la funcion
social, politica y econémica que le
corresponde; redne a los comer-
ciantes particulares que realizan
actividades mercantiles. Orienta,
representa y protege los intereses
del comercio, y promueve el desa-
rrollo intelectual, econémico y so-
cial de las personas vinculadas al
gremio de los comerciantes.

Secretaria de Productividad y
Competitividad de Antioquia: Ente
generador de desarrollo empresarial
en el Departamento de Antioquia,
facilitador en el acceso a recursos
técnicos, humanos y financieros.
Formula programas y proyectos
orientados a la generacion de em-
pleos productivos, desarrollo socio —
empresarial, montaje de canales de
comercializacion y distribucion de
los diferentes productos y servicios
de cada subregion. Impulsa progra-
mas especiales, para emprender
proyectos productivos en el sectores:
agropecuarios, agroturisticos, mine-
ros, y turisticos con transformacion.

Unidad Técnica de Ozono: En-
tidad encargada de desarrollar
proyectos y actividades para el
cumplimiento del Protocolo de
Montreal en Colombia, cuenta con
un grupo de profesionales especia-
listas en procesos industriales, con
experiencia en los sectores consu-
midores de las sustancias agotado-
ras de la capa de ozono, dentro de
sus funciones se encuentran:

¢ l|dentifica, formula y ejecuta
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reconversion indus-

proyectos de
trial, de acuerdo con las prioridades
sectoriales, técnicas, industriales y
ambientales de la politica nacional
y las establecidas por el Comité Eje-
cutivo del Protocolo de Montreal.

e Promueve a nivel nacional el uso de
tecnologias ambientales sanas.

e Promueve con el Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial, la consecucién de recursos
adicionales provenientes del Fondo
Multilateral o fuentes bilaterales de
cooperacion para el desarrollo de
actividades encaminadas a asegu-
rar una adecuada transferencia de
tecnologia.

e Asesoraa laindustriay consumidores
de sustancias agotadoras de la capa
de ozono, sobre las obligaciones juri-
dicas relacionadas con la aplicacion
del Protocolo de Montreal.

Secretaria del Medio Ambiente: Instan-
cia regional responsable de determinar la
politica, ordenamiento, manejo y gestion
de los recursos naturales y del medio am-
biente; prevenir y atender los desastres
en la region, investigar, planear y aseso-
rar en materia ambiental a instituciones
y organismos relacionados directa o indi-
rectamente con el medio ambiente.

Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural de Antioquia: Promueve y facilita el
desarrollo agropecuario del Departamen-
to de Antioquia, con talento humano ca-
pacitado a partir de la planificacion. Rea-

liza asesoria, prestacion de servicios de
apoyo y coordinacion interinstitucional,
dentro del contexto econémico globaliza-
do para el sector agricola de la Subregion.

Asocolflores:  Organizacion gremial
que promueve el sector de las flores en
los mercados internacionales y busca el
desarrollo integral de la floricultura, prin-
cipalmente en aspectos de investigacion
cientifica, transporte, medio ambiente y
bienestar de los trabajadores. Tiene una
participacién activa a nivel nacional e in-
ternacional. En el Oriente hace parte de
diferentes consejos econdémicos, tanto del
sector publico como del privado.

Municipios Zona Paramo: Hacen parte
de esta zona los municipios de Sonsén,
Abejorral, Argelia y Narifio. Es conocida
también como el “Oriente lejano” es una
Zona rica en recursos naturales, posee
economia basada en la agricultura (café,
panela, papa, frijol, maiz, frutales y gana-
do de leche), poblacién eminentemente
rural y minimos niveles de desarrollo vial y
de infraestructura de servicios. Podria afir-
marse que es la Zona que menor articu-
lacion siente con el resto de la Subregion.

Municipios Zona Altiplano: Esta con-
formada por los municipios de Rionegro,
Marinilla, EI Carmen de Viboral, El Re-
tiro, El Santuario, Guarne, La Ceja, La
Union y San Vicente. En esta Zona nacen
buena parte de los rios que abastecen los
embalses para generacion hidroeléctrica,
posee alta densidad vial y gran poten-
cial turistico. En las ultimas décadas ha
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sufrido grandes transformaciones
a raiz de procesos de industriali-
zacion, urbanizacion, instalacion
de fincas de recreo y ubicacién de
centros comerciales y de servicios
en &reas que tradicionalmente fue-
ron de produccion campesina. Los
municipios de esta Zona, en espe-
cial los mas cercanos a Medellin,
presentan los mejores niveles de
desarrollo econémico.

Municipios Zona Embalses: La
conforman los municipios de El
Pefiol, Guatapé, San Carlos, San
Rafael, Granada, Concepcion y Ale-
jandria. Sus dinamicas han sufrido
fuertes transformaciones producto
de la construccion de los embalses,
las tierras agricolas mas aptas para
producir fueron inundadas, decayo
la actividad agropecuaria tipo mini-
fundio campesino y en gran medida
se empez06 a depender del turismo
como actividad principal, aunque
con retroceso en el ultimo lustro por
el conflicto armado de la Subregion.

Municipios Zona Bosques: La
conforman los municipios de San
Luis, Cocorna y San Francisco. Es
una Zona rica en recursos natura-
les, al igual que la anterior, donde
se combinan las actividades cam-
pesinas y extractivas del bosque
con el comercio informal alrededor
del eje vial de la autopista Medellin-
Bogota. Esta ultima actividad al
igual que el resto de sus dinamicas,
ha sido seriamente afectada a raiz
de la confrontacion militar que en
los altimos afios ha tenido la Zona
como escenario. Los municipios
de esta Zona con los de la Zona de
Paramo, presentan los méas bajos
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indices de desarrollo econémico y
social.

La misma institucionalidad que
se presenta en la Subregion ha di-
ficultado que se establezca una vi-
sidn conjunta y precisa que permita
gestionar la innovacion, ciencia y
tecnologia como estrategia de com-
petitividad.

En resumen, el Oriente Antioque-
flo esta inmerso en un entorno con
todas las potencialidades economi-
cas, sociales, tecnologicas y cultu-
rales, asi como con todos los retos
competitivos, para desarrollar de
forma protagonica su papel como
Subregion de alto desarrollo cien-
tifico, técnico y tecnoldgico para el
departamento.

10.4 LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

A continuacién se presentan los
lineamientos estratégicos identifi-
cados a partir del acompafiamiento
de expertos, identificacion de ten-
dencias y de acuerdo a las capaci-
dades tecnoldgicas del Oriente An-
tioquefio teniendo como referente
las instituciones, la dindmica socio
productiva y diferentes estudios
gue soportan un estado del arte
subregional.

LINEAS IDENTIFICADAS

Las 6 lineas identificadas a con-
tinuacion solo lograran agregar va-
lor a las actividades en el Oriente
Antioquenio siempre y cuando el
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sector publico y privado desarrolle y pro-
mocione actividades educativas, empre-
sariales, sociales, politicas, cientificas y

tecnoldgicas, entre otras, que generen los
medios apropiados para su realizacion.
Ver el siguiente gréfico.

Fuente: Centro de la Innovacion, la Agroindustria y el Turismo-TecnoParque Nodo Rionegro

Gréafico 35. Lineas Estratégicas Identificadas \

La interpretacion de las 6 lineas estra-
tégicas y sus proyectos asociados se pre-
sentan a continuacion:

Tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion orientadas a la competitividad

e TIC para el desarrollo del sector sa-
lud en simulacion y control.

e TIC para el desarrollo de la agroin-
dustria.

e TIC para el monitoreo y control en

empresas.
Procesos de automatizacion.

Agroindustria con alto nivel tecnoldgico

Agroindustria de precision.
Mejoramiento genético.
Condiciones climaticas controladas.
Procesos de transformacion con alto
valor agregado.
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Desarrollo de biotecnologia orien-
tada al aprovechamiento del po-
tencial biolégico

Propagacion vegetal con alta
calidad genética.
Mejoramiento genético para
la resistencia de plagas y en-
fermedades.

Aumento de la productividad
de plantaciones y cultivos.
Aprovechamiento y produc-
cion de extractos y esencias a
partir del bosque natural.

Venta de servicios ambientales.

Venta de servicios de captura
de carbono.

Procesos recreativos y turisti-
COS.

Determinacion de productos
no maderables del bosque.
Energia del bosque.

Desarrollo del sector metalmeca-
nico especializado

Productos para empaque de
alimentos.

Procesos de soldadura espe-
cializada.

Reciclaje de desperdicios y
desechos de acero inoxidable
Desarrollo de articulos metal-
mecanicos para oficina, para
hogar, ferreteria y herramien-
tas de aluminio, envases me-
talicos, muebles metalicos.
Soporte y mantenimiento.
Desarrollo y sustitucién de
partes mecanicas.

Procesos de corte, soldaduras
y doblajes especializados.
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Desarrollo y acceso a mercados
Ahorro y usos eficientes de
energias: (CEO)

Fabricacion de bombillos,
reguladores, flasher, equipos
electrénicos.

Fabricacion de partes del sis-
tema eléctrico.

Desarrollo de piezas plasticas
y de fundicién en aluminio.
Disminucion de impactos
ambientales, normalizacion
ambiental.

Industria aeroespacial:

Desarrollo de procesos de
mantenimiento.

Construccion de componentes
de alta calidad.

Desarrollo de procesos de sol-
dadura.

ACTORES FRENTE A LAS LINEAS

El siguiente andlisis tiene en
cuenta a los siguientes actores,
para efectos de interpretacion se
deben tener en cuenta las siglas
gue se disponen:

Universidad  Catélica de
Oriente (UCO): Biotecnologia
y Turismo

Universidad de Antioquia
(UdeA): en todo lo relacionado
con sistemas de informacion
geografico.

Universidad Nacional de Co-
lombia (UNAL): en agroindus-
tria y agricultura de precision
Universidad Pontificia Boliva-
riana (UPB): en lo relacionado




a gestion tecnoldgica, del conoci-
miento, prospectiva y vigilancia tec-
nolégica.

Politécnico JIC (PJIC): Turismo,
agropecuaria y tecnoparque
Corpoica: Transferencia tecnologica
de resultados de investigacién de
poscosecha, agroindustria.
Asocolflores y FAGA (Floricultor):
Produccion mas limpia, formacion
técnica y especializada, certifica-
cion de competencias.

Cornare y Corantioquia (CAR): Pro-
yecto de produccion mas limpia,
agroecologia.

Asetroa: Procesos de transporte.
Corporacién Empresarial del Oriente
(CEO): Formacion a la medida, de-
sarrollo de proveedores, opcion de
vida.

Incubadora de Empresas de Base
Tecnolégica GENESIS (GENESIS):
Fortalecimiento a la cadena de em-
prendimiento.

Cémara de Comercio del Oriente
Antioquefio (CCOA): Convenio para
formacién a comerciantes y empre-
sarios.

Promotora Turistica “Paisajes de An-
tioquia” (Paisajes): Turismo para la
paz; proyecto regional de turismo.
Parque Tecnoldgico de Antioquia -
PTA (PTA): Institucion orientada a
la creacion de condiciones para la
cooperacion y transferencia tecnolé-
gica entre las comunidades cientifi-
cas, tecnoldgicas y empresariales.
Agencia de Desarrollo Econdémico
de la Provincia del Oriente de An-

tioquia - ADEPROA (ADEPROA):
integracion y coordinacion de ac-
tores publicos, privados y sociales
del territorio para la articulacién de
esfuerzos y recursos que conlleven
al desarrollo de actividades econo-
micas y sociales.

Corporacion Programa Desarrollo
para la Paz -PRODEPAZ: Institucion
enfocada a la contribucion del me-
joramiento de la capacidad de orga-
nizacion y de gestion comunitaria,
mediante el apoyo a la maduracién
y ejecucion de proyectos integrales
sostenibles.

Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA-Tecnoparque: Hace presencia
en la region por medio del Centro de
la Innovacion, la Agroindustria y el
Turismo que integra al Tecnoparque
como mecanismo de gestién de la
innovaciony la tecnologia institucio-
nal. Enmarcado en la ley 344 cuenta
con recursos técnicos, humanos vy fi-
nancieros para el apoyo al desarrollo
de proyectos en la region.
FENALCO: promueve el desarrollo
del comercio privado de bienesy ser-
vicios, y vigilar para que la actividad
comercial continle desempefiando
en el futuro la funcién social, politica
y economica que le corresponde; re-
Gne a los comerciantes particulares
gue realizan actividades mercanti-
les. Orienta, representay protege los
intereses del comercio, y promueve
el desarrollo intelectual, econdmico
y social de las personas vinculadas
al gremio de los comerciantes.
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La matriz de influencia y depen- cia, Tecnologia e Innovacion arroja
dencias entre actores frente a Cien- el siguiente gréfico.
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Fuente: Centro de la Innovacion, la Agroindustria y el Turismo-TecnoParque Nodo Rionegro

Gréafica 36. Matriz de Influencia entre Actores

Para cada una de las lineas, la ma. El grafico en su lado izquierdo
balanza de actores arroja la impor-  representa los actores claves y es-
tancia que tiene cada uno sobre el  tratégicos, lideres en el desarrollo
desarrollo y la ejecucion de la mis-  de cada lineamiento.
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MDII competitiveness scale
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Grafico 37. Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién Orientadas a la Competitividad
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MDII competitiveness scale
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Grafico 39. Desarrollo de Biotecnologia Orientada al Aprovechamiento del Potencial Biologico.
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Gréfico 40. Venta de Servicios Ambientales \
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MDII competitiveness scale
Objective : Metalmec
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Gréfica 41. Desarrollo del Sector Metalmecéanico Especializado \

A continuacidn se describen los proyectos de acuerdo a sus lineas, actores e indi-
cadores para el Oriente Antioquefio:
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3 GU: Universidad de Tercera Generacion

ADEPROA: Agencia de Desarrollo Eco-
noémico de la Provincia del Oriente de
Antioquia

ASETROA: Asociacion de Transportado-
res Colombianos

ASOCOLFLORES: Asociacion Colombia-
na de Exportadores de Flores

Cy T: Cienciay Tecnologia
CAR: Corporacion Autonoma Regional

CCOA: Camara de Comercio del Oriente
Antioquefio

CEO: Corporacién Empresarial de Oriente

CORNARE: Corporacion Autonoma Re-
gional Rio Negro Nare

CORPOICA: Corporaciéon Colombiana de
Investigacion Agropecuaria

CT+I: Ciencia, Tecnologia e Innovacion
FAGA: Floricultores Agremiados

FENALCO: Federaciéon Nacional de Co-
merciantes

GENESIS: Corporacion Incubadora de
Empresas de Base Tecnoldgica del orien-
te de Antioquia

I+D: Investigacion y Desarrollo

PAISAJES: Promotora Turistica “Paisajes
de Antioquia”

PJIC: Politécnico Jaime Isaza Cadavid
PTA: Parque Tecnologico de Antioquia
SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

TIC: Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones

UCO: Universidad Catolica de Oriente
UDEA: Universidad de Antioquia
UNAL: Universidad Nacional

UPB: Universidad Pontificia Bolivariana
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[ \eplanteamiento

Integral de la Educacion Subregional

11.1. LINEAS ESTRATEGICAS

En esta linea estratégica se busca promover acciones puntuales en torno
alaatencion y educacion de la primera infancia desde la reflexién sistémi-
ca en diferentes escenarios y establecer asi maltiples rutas para abordar la
Educacion Inicial como campo conceptual o disciplinar objeto de estudio
y reflexion.

El Estado, la Sociedad y la Familia son generadores de espacios que per-
miten comprender tanto las singularidades y caracteristicas de desarrollo
de los y las infantes en la comprension, desarrollo y asimilacién del co-
nocimiento durante los primeros seis afios de vida y desarrollar de forma
armonica e integral las dimensiones que conforman al ser humano.

Es evidente que el compromiso hemisférico por la educacion de la prime-
ra infancia, se ha convertido en asunto primordial tanto para los Estados,
como para las organizaciones internacionales que agrupan a diversos pai-
ses del orbe; esta urgencia por la atencién de la poblacién infantil, parte de
la necesidad de garantizar los derechos de la infancia en forma universal
e integral, mediante la superacién de la incoherencia politica y juridica.

Las intenciones anteriores se manifiestan en normas, eventos y linea-
mientos entre los cuales se pueden mencionar: la Convencion de los
Derechos del Nifio noviembre de 1989, la Cumbre Mundial a Favor de la
Infancia en 1990, la IV Reunion Ministerial Americana sobre la Infancia
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y Politica Social en noviembre de 1998,
las Declaraciones de Vomiten en 1990 y
Dakar en mayo de 2003, la del Simposio
Mundial de Educacién Parvulario una
Educacion Inicial para el Siglo XXI abril
de 2000, la X Conferencia Iberoamerica-
na de Educacion julio de 2000, entre otros
pronunciamientos nacionales y regiona-
les referidos a la atencion de los nifios y
ninas. Todos ellos sefialan la necesidad
de reforzar la educacion inicial para favo-
recer un mejor desempefio de los nifios y
nifias en los grados posteriores como fac-
tor de compensacion de desigualdades.
Ademas, ponen de manifiesto que para
lograr una educacion de calidad para to-
dos, se requiere impulsar una educacion
desde y para la primera infancia.

Especificamente la Convencion In-
ternacional de los Derechos del Nifio,
celebrada el 20 de noviembre de 1989,
es producto de un largo proceso social y
politico a nivel mundial que tiene como
antecedente la Declaracion de Ginebra
en 1924, la Creacion de UNICEF en 1946,
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en 1948 y la Declaracion de
los derechos del nifio en 195. En concor-
dancia con lo anterior, el Ministerio de
Educacién Nacional de Colombia, con el
fin de garantizar un acceso equitativo y
de calidad, presenta al pais la Politica de
Atencion Educativa a la Primera Infancia
que, junto con el Codigo de la Infancia
y Adolescencia, sefialan el derecho a la
atencion integral de los nifios menores
de seis afos, que busca garantizarles un
desarrollo en el marco de sus derechos y
potencialidades del ser, bases para que

D XD S &

todos puedan ser cada vez mas compe-
tentes, integros y felices y logren gozar de
una mejor calidad de vida.

La problematica educativa subregional
y la del Departamento de Antioquia, re-
claman no soélo intervenciones apropia-
das e inmediatas para la atencion de la
primera infancia, sino propuestas para el
mediano y el largo plazo, fundamentadas
en investigaciones rigurosas que contri-
buyan al proceso de desarrollo humano
integral y sostenible y un talento humano
formado para ello; igualmente, profesio-
nales idoneos, con una visién propositiva,
critica e innovadora en los grandes retos
y necesidades sociales que cuenten con
competencias cognitivas, actitudinales
y axiologicas para elevar la calidad del
servicio que ofrecen. En esta direccion,
la Universidad Catolica de Oriente, com-
prometida con el desarrollo subregional y
del pais, se proyecta de manera decisiva
a ser participe de los nuevos principios de
politica educativa para la infancia y ofre-
ce la Licenciatura en Educacion Inicial,
cuyo contenido responde a la necesidad
de formar profesionales de la educacion
con un enfoque de desarrollo humano in-
tegral, desde las familias, los ambientes y
los contextos en los que transcurre la vida
del nifio y la nifa.

Se asume esta tarea en la perspectiva
del desarrollo humano integral, es decir,
la educacion se entiende como espacio
y proceso de encuentro intercultural, de
dialogo, de negociacion y de comprension
de los sentidos posibles del hombre, de la
mujer y sus realidades. Abarca en una



dimension cristiana, los aspectos
politicos, econémico, cognitivo, éti-
coy estético y asegura la formacion
de un ciudadano auténomo, critico,
participativo; es decir, un ciudada-
no capaz de un manejo protagoni-
co, como sujeto de sus proyectos
de vida y de los asuntos publicos y
proyectos globales de sus colectivi-
dades locales, laborales, familiares,
educativas, politicas (Informe de
Investigacion SER. 2002), con una
clara vision del desarrollo humano
integral como un proceso global de
todo el hombre y de todos los hom-
bres mediante el cual “se transite
de condiciones menos humanas a
condiciones mas humanas” (Pablo
VI. PP).

Es necesario, entonces disefar
y proponer acciones permanentes
para el cumplimiento y respeto de
los derechos de los nifios y nifias,
pensandolos como actores cons-
tructores de su identidad y apren-
dizaje. Ampliacion de la cobertura
de la franja infantil, con equidad y
calidad desde antes del nacimien-
to. Trazo de lineamientos para la
atencion integral de los nifios y
nifias menores de tres afnos, es de-
cir, permitiéndoles el acceso a una
educacion inicial temprana. Desde
el reconocimiento de estudios ade-
lantados sobre desarrollo inicial de
los nifios y nifias y con aportes de
investigaciones de la neurociencia,
psicologia, pedagogia y sociologia,
para buscar impartir una educa-
cion inicial acorde con el milenio.

La nutricion es una variable direc-
tamente relacionada con los proce-
sos de desarrollo humano desde sus

Replantamiento Integral de la Educacion Subregional
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distintas esferas, fisica, sicologica, motriz
y cognitiva, por ello es importante que la
nutricion de los infantes tenga prioridad
en todas las administraciones municipa-
les del Oriente Antioquefio; un ejemplo
a seguir es el del municipio de Rionegro
y su programa EMANNUEL; que brinda
alimentacion de calidad a los nifios de la
localidad y aprovecha la experiencia de
la Gobernacion de Antioquia con su pro-
grama MANA ESCOLAR,; de esta manera
mejora la situacion alimentaria y nutricio-
nal de la poblacion con la entrega de un
complemento alimentario, como lo hace el
programa EMANNUEL, compuesto por un
producto lacteo enriquecido con vitami-
nas y minerales y un producto panificado
fortificado con hierro. Este complemento
aporta el 20% de los requerimientos de
calorias diarias necesarias para un ade-
cuado crecimiento y desarrollo y ademas
aporta el 30% de las vitaminas y minerales
necesarios para una buena salud. La pre-
sentacion del producto lacteo es de sobres
individuales de 25 gr. en 3 sabores (natu-
ral, vainilla, fresa) y el producto panificado
viene en una presentacion de paquetes
individuales de 30 gr. Esta estrategia se
desarrolla en alianza con el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, el cual
aporta para cada nifio un kilo de bienesta-
rina mensual.

Se ha comprobado que si se atiende la
poblacion de la primera infancia con una
adecuada y oportuna alimentacion se pue-
de contribuir a prevenir deficiencias nutri-
cionales y lograr el mejoramiento del esta-
do nutricional de los nifios y de las nifias;

ademas es importante cubrir las madres
gestantes y lactantes, especialmente de
aquellos grupos poblacionales afectados
por el desplazamiento y otros grupos con
altos indices de inseguridad alimentaria
debido a la violencia que necesitan ac-
ciones de complementacion alimentaria,
suplementacién con micronutrientes y
control de crecimiento y desarrollo.

Una buena estrategia para cumplir con
el propdsito de la linea estratégica de la
educacién inicial teniendo como base
la nutricién, seria la implementacion en
cada municipio de manera adecuada y
eficiente del proyecto de Restaurantes
Escolares, en alianza con la Gobernacion
de Antioquia con el programa MANA
Escolar y El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF, para brindar una
atencion integral a todos los nifios y nifias
con matricula oficial de los grados cero
hasta quinto de la béasica primaria, a tra-
vés de diferentes acciones alimentarias,
educativas y de vigilancia nutricional, y
asi contribuir a la permanencia de los es-
colares en las aulas de clase.

Tomando como base la experiencia del
municipio de Rionegro se proponen las si-
guientes estrategias de Intervencion para
el mejoramiento de la calidad de vida de
los infantes a partir de la nutricién:

e Promocion de la dieta saludable.

e Capacitacion al 50% de los escolares
con relacién a las buenas préacti-
cas en el manejo de los alimentos,
aguas, residuos, vectores.

e Capacitaciéon sanitaria a los mani-



puladores de alimentos del
sector informal de la econo-
mia y manipuladores de res-
taurantes escolares.

e Desparasitacion y suplemen-
tacién con micronutrientes a
grupos de més alta vulnera-
bilidad no afiliados al Sistema
General de Seguridad Social
en Salud.

e Canalizacion y seguimiento
hasta lograr la recuperacion
nutricional de los menores de
dos (2) afios con algun grado
de desnutricion.

Para apoyar el desarrollo de esta
base de la linea estratégica se bus-
ca el apoyo de las Cajas de Com-
pensacion Familiar, los Servicios
de Salud Locales, las Administra-
ciones Municipales, y las ONGs
dedicadas al trabajo con infantes
para implementar programas pro-
puestos desde las Naciones Unidas
y la UNICEF

Dado lo anterior, se destaca la
importancia que tiene para un sis-
tema educativo justo, pertinente y
de calidad pensar en los habitantes
subregionales del futuro, con prio-
ridad para aquellos que aun no han
nacido y los que estan en sus pri-
meros afios de vida; se contribuye
asi a resolver problemas estructu-
rales desde la familia, la escuela y
el Estado, dada la importancia de
la vitalidad y desarrollo fisico en
aquellas edades para hacer viable
el desarrollo mental, el conocimien-
to y el desarrollo presente y futuro
de la sociedad en general.

EDUCACION BASICA ACORDE
CON LAS DEMANDAS DE LA
CULTURA JUVENIL

Hoy la cultura juvenil y los avan-
ces de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion hacen necesario un cu-
rriculo més pertinente que atienda
las demandas en todo lo relaciona-
do con los gustos y las preferencias
de los jovenes; no se trata exclusiva-
mente de lo cientifico y tecnoldgico,
lo que se quiere es un bien comun
para lo cual hay que tener clara la
necesidad de facilitar el acceso a los
bienes del conocimiento y la cultura
y procurar la calidad, eficiencia y
equidad en la educacion bésica. Ya
gue se han alcanzado altos niveles
de cobertura se debe luchar por
una educacion basica que forme
los jovenes en el arte, la ciencia,
la técnica, los valores y el desarro-
llo humano. Hoy los jovenes estan
inmersos en otra cultura, en otros
lenguajes, en otros dominios que
no son meramente cognitivos, por
ello una educacion para los jovenes
debe tenerlos en cuenta como seres
humanos con demandas precisas y
anhelos concretos que la sociedad y
la escuela no deben solo identificar
sino ayudar a cristalizar.

El joven de esta Subregion, si
bien es conocedor de los elementos
foraneos de la cultura, es también
un cultivador de las maneras de
pensar, sentir y actuar de su pro-
pia poblacion y, por lo mismo, la
educacion, la escuela y la sociedad
deben propiciarle espacios para el
arte, la ciencia y la cultura que le
es peculiar.
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En todo este recorrido por la educacion
propia de oriente emerge el lider natural
del proceso, la maestra y el maestro y
para ellos y ellas debe pensarse en even-
tos de capacitacion que los formen en el
contexto, en el desarrollo humano y los \
involucren con la cultura del Oriente, una
cultura que, a pesar de los embates de los
altimos tiempos, se mantiene como un
patrimonio histérico y social gracias a la
labor de la Escuela, el Estado y la Familia.

El Oriente Antioqueiio en un nuevo
renacer, tiene en los jovenes los dinami-
zadores de su progreso y de su desarro-
llo, por lo tanto, los curriculos abiertos y
flexibles deben ser los que enmarquen
este reto para ellos, con una educacion
contextualizada y critica.

APROXIMACIONES A LA CULTURA'Y
REALIDAD JUVENIL

La cultura se asume desde varias di-
mensiones: como formacion de la perso-
na humana, como el campo sobre el cual
se realiza la educacion, como uno de los
ejes de todo proceso de cambio social y
como desarrollo comunitario.

Por esto, es desde la cultura como debe
pensarse la formacion de los jovenes hacia
la generacion de competencias laborales
y especificas involucrables en un plan de
estudios y, desde alli, contribuir también
al desarrollo cultural comunitario; a la vez,
los procesos de cambio generados a partir
de la educacion en este nivel deben nu-
trirse y consolidarse en los cambios con-
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versacionales (Maturana, 1990) que
promueva el programa educativo.

En un sistema educativo para
una Subregion como el Oriente An-
tioquefio se han definido algunas
claves de lectura de la realidad ju-
venil, como son:

e Lainfluencia de los medios de
comunicacion social y la cons-
titucion de ambitos de circu-
lacion dinamica de simbolos
inscritos en objetos culturales
de amplio conocimiento: vi-
deos, musica, ropa, droga, etc.

e Laespecial sensibilidad de los
jovenes y sus manifestaciones
en lo afectivo, lo ludico y lo es-
tético.

e EIl cardcter de alto riesgo re-
lacionado con enfermedades
como el SIDA, el cancer y la
droga-adiccién, y con ocupa-
ciones como el narcotréafico
y la accién armada (bandas,
pandillas, combos, ejército,
guerrilla, etc.).

e Distancia cultural en la rela-
cion con sus padres, por efecto
de mayor educacion, campo
simbdlico particular y mayo-
res oportunidades.

e Caréacter publico de los pro-
blemas de la juventud y de los
jovenes.

Un estudio de la CEPAL (Panora-
ma Social de América Latina 1999
— 2000), constata que en todos los
paises de la region, la generacién
de jovenes pasa a ser una mayoria;
este fendbmeno debe ser asumido
como una oportunidad, especial-
mente desde el punto de vista de

una educacion que contemple pro-
yectos productivos pedagogicos,
encaminados a lo laboral y dada la
capacidad de emprendimiento de
los jovenes, su apertura al cambio,
su flexibilidad para circular con
desenvoltura en medio de los cam-
bios tecnoldgicos y las consecuen-
cias en su vida social y personal.

» El mundo contemporaneo,
dice Vanilda Paiva (Paiva
2000) quiere librarse en gran
parte de la experiencia previa,
considerando que la misma
cristaliza formas de pensar,
de hacer y de valorar que no
le sirven. Los jovenes son mas
emprendedores exactamente
porque les falta experiencia,
y porque estan dispuestos no
s6lo a aprender nuevos con-
tenidos, sino nuevas maneras
de ver y pensar el mundo.

» En virtud de lo anterior se
constata la necesidad de en-
tender el mundo juvenil para
ofrecer una educacion que
los tenga en cuenta en todas
sus dimensiones, como se
ha venido insistiendo con un
curriculo pertinente abierto y
flexible.

EDUCACION MEDIA TECNICA
UN CAMINO PARA LA
INICIACION LABORAL

En temas relacionados con secto-
res de la economia como:

v’ Servicios personales.
v" Industria.
v' Comercio.
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v Transporte y comunicaciones.
v’ Actividades agropecuarias y Ssilvi-
cultura. fos sobre el cuidado del ambiente;

pertinentes que, a la vez, generen
conciencia en los nativos y extra-

es importante que las instituciones
educativas de todo nivel, en asocio
con las cajas de compensacion fami-
liar, los agentes turisticos, las admi-
nistraciones municipales, el SENA 'y
las universidades emprendan proce-
sos de capacitacién en este campo

v Agroindustria.

Frente a las condiciones actuales y las
dinamicas subregionales y siguiendo las
politicas estratégicas nacionales se prio-
rizan los siguientes sectores:

e Servicios logisticos: Desarrollo de

una politica de comercio exterior re-
gional donde los principales produc-
tos sean exportados y generen rique-
za y desarrollo para el mejoramiento
de la calidad de vida de la Subregion
y de cada una de sus Zonas.
Agroindustria: Aprovechamiento de
los encadenamientos productivos
del sector agropecuario, propios de la
Subregidn, mediante programas de
transformacion de materias primas
alimenticias, no sélo para garantizar
la soberania alimentaria, sino, para
generar recursos y empleos directos
e indirectos que dinamicen la econo-
mia subregional; por ello se buscara
que las instituciones de educacion
media y las universidades entren en
convenios, para la formacién por ci-
clos propedéuticos, en programas de
transformacion como en el caso de
los alimentos.

Turismo: Este es un importante
renglon de la economia del Oriente
Antioquefio donde cada una de sus
Zonas posee atractivos turisticos

con programas inicialmente cortos,
de orden técnico profesional, para
una formacién rapida eficiente y de
calidad que permita el desarrollo del
sector turistico con ajustes a la nor-
matividad vigente y a las potenciali-
dades y demandas presentes.

Un programa de formacion turistica,
necesariamente esta ligado a la for-
macion en lenguas extranjeras; por
lo mismo, la modalidad que se adop-
te debe ser implementada por lo me-
nos en uno o dos municipios de cada
Zona, para hacer mas pertinente y
contextualizada la formacién nece-
saria del recurso humano.

Servicios: En este sector es impera-
tivo emprender programas de forma-
cion en &reas como las ciencias con-
tables y administrativas, donde las
finanzas, la formacion tributaria, la
administracion de recursos sean ob-
jeto de estudio y desarrollo en cada
uno de los municipios para hacer
mas eficiente la vida municipal tan-
to en lo publico como en lo privado.

que deben potencializarse para ofre- En los servicios es importante tener en
cerlos en los ambitos nacional e in-  cuenta el desarrollo de un sector como el
ternacional, mediante los programas  de transporte para hacerlo més eficiente y
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formalizado para propios y extrafios
donde la oportunidad, eficiencia y
seguridad sean un atractivo para el
usuario.

En ese mismo orden de ideas el
desarrollo de la Zona Franca de
la Salud es una gran oportunidad
para la prestacién de tales ser-
vicios, sobre todo en la Zona del
Altiplano, dadas sus excepcionales
caracteristicas. Por ello las institu-
ciones educativas deben volcar su
mirada a la formacion de recursos
para empresas de la salud, con el
requisito imperativo de ser bilin-
gues, por la afluencia de pacientes
extranjeros. Las instituciones edu-
cativas de todo orden deben estar
atentas entonces a la formacion de
recursos humanos que respondan a
estas demandas de la salud como
servicio y como empresa.

El Oriente cuenta con institucio-
nes que participan directamente
en el desarrollo de estos sectores,
las mismas que deben poner su ca-
pacidad y conocimiento al servicio
de la Subregion, ellas serian:

e Universidad Catdlica de
Oriente

e Universidad de Antioquia

e Universidad Nacional de
Colombia

e Universidad Pontificia

Bolivariana

Politécnico JIC

SENA

Corpoica

Asocolflores

CORNARE Yy

CORANTIOQUIA

e ASETROA

e Corporaciéon Empresarial del
Oriente

e Fundacion Argos

e Incubadora de Empresas de
Base Tecnoldgica GENESIS

e Camara de Comercio del
Oriente Antioquefio

e Proyecto Turismo para la Paz

e Parque Tecnoldgico de
Antioquia

e Promotora Turistica “Paisajes
de Antioquia”

e Agencia para el Desarrollo
Local del Oriente Antioquefio

e Secretaria de Productividad y
Competitividad de Antioquia

e FENALCO

e Secretaria de Agriculturay
Desarrollo Rural

e Secretaria del Medio
Ambiente

e Unidad Técnica de Ozono

EDUCACION TECNICA,
TECNOLOGICA Y
PROFESIONAL, CON
PROPOSITOS DE DESARROLLO
DEL SER HUMANO PARA LO
SUPERIOR

En esta linea estratégica es preciso
recordar la vision que para el Orien-
te Antioquefio propuso la Visién de
Antioquia Siglo XXI: EN EL 2020 EL
ORIENTE ANTIOQUENO EDUCA-
DO SERA POTENCIA EDUCADO-
RA MUNDIAL. Para alcanzar esto se
requiere que la educacion superior
se preocupe por mejorar los niveles
de formacion en cultura investiga-
tiva y mentalidad emprendedora e
innovadora en proyectos, fomente
los semilleros, lineas y grupos de
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estudio e investigacion preocupados por la
realidad subregional y sus problemas mas
estructurales, centrados en el desarrollo
de la ciencia, el conocimiento, la innova-
cion y el desarrollo humano.

El Oriente Antioquefio es hoy una Su-
bregion apetecida por todos y la educa-
cién superior no es la excepcidn; por ello,
la sociedad y las administraciones mu-
nicipales deben estar atentas a los pro-
gramas y proyectos que aqui se pretenda
desarrollar y evitar programas descontex-
tualizados, con curriculos de espaldas a
la realidad, lo que genera falta de sentido
de pertenencia de docentes, alumnos y
la comunidad en general a la Subregion;
esto en relacion directa con programas
que, si bien, forman para la titulacion,
a la vez, provocan el desempleo y la
frustracion; es aqui donde se requieren
autoridades educativas que fomenten la
identidad del maestro como orientador en
la educacion y en la formacion.

Un Oriente posible, orientado hacia un
desarrollo sostenible, justoy pertinente en
lo educativo requiere en todo el territorio
una excelente educacién superior técnica
y tecnoldgica, de formacion en ciencias
basicas, tecnologias, de la informacion y
segundo idioma, con procesos para todos,
es decir, es necesaria la descentraliza-
cion, masificacion e inversion del sector
productivo en la educacion en todas las
Zonas de la Subregion y paralelamente
verdaderos procesos de regionalizacion
de la educacion superior y no de expan-
sién de la inequidad socio educativa.

El concurso asociado del sector pro-
ductivo, de las empresas y de las ONGs,

debe orientarse hacia el fomento de la
educacion superior para lo superior con
un beneficio de doble via, responder a su
compromiso social y formar el recurso hu-
mano de acuerdo con sus necesidades y
posibilidades en el corto y mediano plazo;
esto exige una alianza permanente en-
tre los sectores educativo y empresarial,
donde impere la educacién como servicio
y N0 como negocio, generar convenios
internacionales en diferentes areas de la
educacion superior técnica y tecnolégica
y promover iniciativas de trabajo con-
junto de las universidades, instituciones
técnicas y tecnoldgicas con proyectos de
investigacion y desarrollo.

EDUCACION PARA EL TRABAJO
Y EL DESARROLLO HUMANO,
OPORTUNIDAD DE JOVENES Y
ADULTOS

La educacion para el trabajo y el desa-
rrollo humano es una linea estratégica que
posibilita la inclusion social de jovenes y
adultos desde proyectos educativos diri-
gidos a la adquisicion de competencias y
habilidades de adaptacion a los cambios,
de gestion, participacion social y construc-
cion de conocimientos generadores y enri-
guecedores de la comprension del mundo
y su desenvolvimiento, con contenidos
globales e integradores, a fin de compren-
der los procesos del mundo globalizado,
sus avances cientificos y tecnoldgicos e
insertarse en la vida social y laboral.

Asi mismo se pretende una Educacion
que posibilite vinculos con la produc-
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cion, que integre el conocimiento
como elemento central de los nue-
vos modelos productivos y redna
armonicamente las condiciones
productivas del entorno con miras
al desarrollo local y subregional.
Ademas, que aporte conocimientos
y habilidades para comprender y
asumir la problemética del mundo
del trabajo: elaboracion de proyec-
tos, prevision de recursos, tiempo
y materiales, tecnologias necesa-
rias y evaluacién de resultados. Es
decir, que establezca una relacion
entre el trabajo y la produccion
con “Proyectos orientados a ofrecer
formacién para el enfrentamiento
del mundo de la produccién” (OEl,
2003, p35).

EDUCACION RURAL, CON
ENFASIS EN MODELOS
PEDAGOGICOS FLEXIBLES
BASADOS EN PROYECTOS
PEDAGOGICOS PRODUCTIVOS

En esta linea estratégica una
educacion rural asi concebida es
una educacién que promueve el
desarrollo local. Para ello, desde
proyectos educativos y de expe-
riencias significativas, se intenta
promover estrategias viables para
mejorar las condiciones de vida,
acciones innovadoras que favorez-
can el desempefio para una mejor
calidad de vida, adquisicion de ha-
bilidades orientadas al desarrollo,
en los que la misma comunidad
puede organizar respuestas a sus
problemas y necesidades a partir
de la valorizacion de sus recursos.

Aqui la escuela ha estado pre-
sente en los ultimos 10 afios y ha
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promovido modelos pedagogicos flexibles
como:

EL SAT

EL SETA

EL SER

CAFAM

ESCUELA NUEVA

POSPRIMARIA

ACELERACION DEL APRENDIZAJE
TELESECUNDARIA

Todos ellos modelos flexibles que han
permitido el desarrollo no solo educativo
sino social con amplia participacion de
entidades gubernamentales y no guber-
namentales entre las que se destacan:

e UNIVERSIDAD CATOLICA DE
ORIENTE

e COREDI

e COOCEP SIGLO XXI

e SECRETARIA DE EDUCACION
PARA LA CULTURA

e CAFAM

e UNIPAMPLONA

11.2 ACTORES

LA ESCUELA CON SUS CURRICULOS
PERTINENTES

Cuando formulamos la pregunta ;qué
es la escuela? Un sinndmero de posibles
respuestas aparecen, muchas de ellas es-
tar&n relacionadas con nuestras propias
vivencias, otras provendran, tal vez, de la
informacion académica, de la participa-
cion casual, del compromiso laboral etc.

Pero siempre habra algo que trasciende la
mera experiencia particular, algo referido
a lo que son los seres humanos, lo que
quieren ser, deben ser y algo relacionado
con el tipo de mundo que dejan a las si-
guientes generaciones.

En la escuela, entendida como la insti-
tucion publica donde se recibe e imparte
la enseflanza, o asumida como cualquier
establecimiento educativo, o como la
doctrina y el conjunto de principios de un
autor o el conjunto de discipulos y segui-
dores de un autor, o simplemente como
sinénimo del saber, siempre el rasgo do-
minante es el hecho ineluctable de que
se trata de seres humanos en una de sus
actividades esenciales: aprender, ense-
far, saber, aprender a aprender.

Ensefiar cosas, crear conocimiento,
crear pensamiento, transmitir informa-
cion, son actividades de orden vital para
la especie humana; esta ha sido su prin-
cipal estrategia de supervivencia: la edu-
cacion. En esta época el ser humano esta
ante situaciones completamente nuevas
y extremadamente complejas que han de-
terminado que sean las ciencias exactas,
la economiay la técnica aquellos saberes
de los cuales se espera el protagonismo
y la respuesta a las tremendas urgencias
de hoy.

La educacion misma y el espacio o
mejor, los diferentes espacios y aconteci-
mientos, de la escuela, se han sometido a
la l6gica perversa de esta situacion gene-
ral por la cual los saberes de las ciencias
humanas se ven totalmente desplazados
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y hasta inutilizados. Corresponde a
los educadores, a los hombres y las
mujeres que hacen escuela plan-
tear las preguntas y procurar las
respuestas frente a esta situacion.

La escuela, en sus diferentes acep-
ciones, el maestro, en sus distintos
significados y los alumnos son los
anicos actores y los Unicos escena-
rios en los cuales se da un hecho
fundamental: se estd sembrando
futuro. Mientras la gran mayoria de
las actividades humanas se dedican
al usufructo del presente, la escuela
siembra futuro. Pero, asi mismo, son
la escuela, el maestro y la educa-
cion los lugares donde permanece y
se actualiza el pasado.

Dos preguntas pueden dejarse
resonar ahora: ;Qué futuro se esta
sembrando hoy?, ;Qué pasado nu-
tre, explica y sustenta ese futuro?

Pero estas preguntas no son mas
que la punta del iceberg; no son
sino la parte que hoy parece mas
visible de una problematica donde
aparecen inquietudes como: ¢De
gué manera se puede hacer inte-
ligible el mundo vigente? ;Como
desarrollar una educacién para lo
humano en el mundo de la deshu-
manizacion? ;Como lograr que la
escuela, el maestro y la educacion
respondan a los grandes retos del
presente? y un largo etcétera.

No podia ser de otro modo: La edu-
cacion y la escuela son también el
espacio de las méas grandes prome-
sas y de las mayores decepciones,
de los suefios pendientes y de los
fracasos cumplidos. Todo el acervo
acumulado lleva hoy, en la formu-
lacion de este Proyecto, a proponer
unos espacios concretos de trabajo:
la recoleccién y recuperacion de los
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saberes valiosos y significativos para la
comunidad, la confrontacién libre y criti-
ca entre las experiencias y conocimientos
de la academia y los saberes comunita-
rios que van mas alla del desarrollo de
las mismas comunidades y un espacio en
el cual la academia pueda, desde su res-
ponsabilidad ética hacia la comunidad,
consolidar y apropiar esos saberes para
garantizar su viabilidad y continuidad
para las futuras generaciones.

Como puede verse, este sistema educa-
tivo para el Oriente posible, se sitta en
una coyuntura muy especial que consiste
en abrir espacios de reflexion, comunica-
ciony accibnentornoaloqueseesyalo
que se sabe, sin olvidar nunca que saber
es poder siempre volver a aprender.

Un sistema educativo para el Oriente
debe comprender la familia como un
sistema que sufre cambios a traves de la
historia e identifica los elementos de su
dinamica, encaminado a la construccion
de un sistema familiar, a partir del didlogo
interdisciplinar de todos los profesionales
de las ciencias y de diferentes actores
para hacer posible la intervencion de la
comunidad en sus procesos de crecimien-
to y desarrollo, individual y colectivo, con
la familia como fundamento.

Ademas, por todos es conocida la fami-
lia como una “instituciéon” que dinamiza,

recrea y fortalece las relaciones de los
seres humanos. Ella, desde los inicios de
la historia, ha jugado un papel preponde-
rante en el desarrollo del ser humano, de
la vida social, politica, econémica y cul-
tural. Por esto la escuela como institucion
jalonadora de verdaderos procesos de co-
nocimiento, se esfuerza por reflexionar y
construir saber en torno a la familia, para
gue juntos (familia — escuela) formen el
hombre del mafiana y con él un futuro
nuevo y esperanzador.

Por otra parte, “desde siempre se ha
afirmado que la familia, ese grupo social
y culturalmente constituido por el acuer-
do de un hombre y una mujer a la que se
integran los hijos, se torna para cualquier
sociedad u orden humano en el nucleo
fundamental que sostiene los argumen-
tos éticos y morales que se vuelven el
centro vital de la existencia de una escala
de valores que velan por el respeto de la
dignidad humana. Asi como lo afirma el
Papa Juan Pablo II: La familia es el habi-
tat de la razon de ser de la vida misma,
porque el futuro de la humanidad se fra-
gua en la familia”

Es responsabilidad de la escuela no
s6lo academizar y socializar grandes teo-
rias y conocimientos en el ambito de las
ciencias, sino preocuparse por motivar e
inculcar en sus estudiantes el deseo por
pensar y preguntarse en torno a temas
que tocan directamente la realidad hu-
mana de los individuos. Dentro de estos
temas se encuentra la familia, el papel de
la familia en la sociedad, la crisis familiar,
la violencia intrafamiliar, etc. Con el pro-
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posito de ir asumiendo los paradig-
mas y retos de la sociedad “demos-
trar vivencialmente que la familia
es la primeray principal escuela en
la que se vive diariamente la expe-
riencia de lo humano, se descubre
al otro como persona y se aprende
a creer en él, a aceptarlo y valorar-
lo como es, a compartir juntos los
proyectos, las decisiones, las res-
ponsabilidades, las frustraciones y
esperanzas, las penas y alegrias”.

LO PRODUCTIVO PARA

EL DESARROLLO DEL
EMPRESARISMO Y LA
OPORTUNIDAD TECNOLOGICA

En esta linea estratégica se pro-
pone fomentar la productividad y la
cultura del emprendimiento con el
apoyo de las tres principales inicia-
tivas con las que cuenta la Subre-
gion, a saber:

e Fondo Emprender:

Fondo creado por el Gobierno
Nacional para financiar proyectos
empresariales provenientes de
aprendices, practicantes universi-
tarios (que se encuentren en el ul-
timo afio de la carrera profesional)
o0 profesionales que no superen dos
afios de haber recibido su primer
titulo profesional.

El objetivo del fondo es apoyar
proyectos productivos que integren
los conocimientos adquiridos por
los emprendedores en sus procesos
de formacion, concretados en el
desarrollo de nuevas empresas. El
Fondo facilita el acceso a capital al

poner a disposicién de los benefi-
ciarios los recursos necesarios para
la puesta en marcha de las nuevas
unidades productivas.

¢ Servicio Nacional de Aprendi-
zaje - SENA:

El Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA) fue creado el 21 de
junio de 1957 como resultado de la
iniciativa conjunta de trabajadores
organizados, empresarios e Iglesia
Catolica, con el apoyo de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo
(OIT). Desde esa fecha hasta hoy
sigue siendo un establecimiento
publico del orden nacional, con
personeria juridica, patrimonio pro-
pio e independiente y autonomia
administrativa, adscrito al Ministe-
rio de la Proteccion Social.

Sus ingresos provienen de los
aportes parafiscales que pagan las
empresas legalmente constituidas,
de caracter estatal o privado, que
ocupen uno 0 mas trabajadores per-
manentes. EI SENA presta el servi-
cio de formacion profesional integral
gratuita. Esta presente en todas las
regiones del pais, dispone de una
amplia infraestructura de talleres y
laboratorios para beneficiar a em-
presas de todos los niveles tecno-
l6gicos. En los Consejos Directivos
y en los Comités Técnicos de sus
Centros de Formacion, participan
los empresarios y los gremios pro-
ductivos. Indaga permanentemente
las tendencias del mercado laboral
a través de sus 25 Centros de Ser-
vicio Publico de Empleo y renueva
su oferta de formacion en consulta
directa con el sector productivo.
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Esta infraestructura, los programas que
desarrolla con base en ella y la informa-
cion que difunde, constituyen un factor
de impulso a la productividad y a la com-
petitividad.

e Corporacién Incubadora de Empre-
sas de Base Tecnoldgica del Oriente
Antioquefio (GENESIS):

Asociacion civil, de naturaleza privada,
sin animo de lucro, organizada bajo las
leyes colombianas, regida por las normas
del Codigo Civil y demas normas perti-
nentes, que nace en el marco de la Ley de
la Ciencia y Tecnologia, ley 29 de 1990.
La Incubadora ha sido creada con la fi-
nalidad de promover el emprendimiento
empresarial en los jovenes del Oriente
Antioquefio y de apoyar la creaciény con-
solidacion de nuevas unidades producti-
vas de base tecnoldgica, especificamente
en el sector agroindustrial

e Incubadora de Empresas de Base
Tecnoldgica de Antioquia:

La Incubadora de Empresas de base
Tecnoldgica de Antioquia (IEBTA) nace
en 1996, como una organizacién mixta
de caracter privado, creada por mas de 29
instituciones del sector productivo, aca-
démico, publico y gremial, en respuesta a
una necesidad latente de generacion de
espacios que motivara la renovacién de
la clase empresarial, el nacimiento de la
cultura emprendedora y diera inicio a la
era del conocimiento en esta Subregion.

En virtud de lo anterior corresponde a
las instituciones educativas de todos los

niveles desarrollar, con los estudiantes y
comunidad educativa en general, la cul-
tura del emprendimiento el empresaris-
mo, no solo por mandato legal, sino por la
conviccion de contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes de
este territorio.

11.3 VARIABLES

v’ Calidad: Referida a la pertinencia y
la formacion de formadores

v/ Equidad:En respuesta a necesida-
des y potencialidades de todos y
todas

v’ Eficiencia: Garantia de resultados,
cobertura y permanencia en el sis-
tema

Estas tres variables recogen lo que seria
una caracteristica esencial del sistema
educativo de la Subregion del Oriente y la
necesidad de una educacion contextuali-
zada, lo que significa:

La Subregion esta articulada a los mul-
tiples y acelerados cambios que caracte-
rizan el mundo de hoy, cambios que sin
duda alguna afectan a todos, algunos de
manera positiva y otros negativamente.
Por ejemplo, se presentan nuevos pa-
radigmas relacionados con la visién de
ciencia, de tecnologia, de politica de cul-
tura y de los principios y los valores de
nuestra sociedad.

e Los resultados de estos cambios no
son permanentes ni definitivos, sino
que son transitorios, incompletos,
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temporales y relacionados
con contextos histéricos de-
terminados. Por ello resulta
un tanto imprevisible deter-
minar con certeza qué tipo
de cultura, de profesiones, de
técnicas, de modos de organi-
zacion o modelos politicos se
requeriran y cudles resultaran
realmente pertinentes y efica-
ces para seguir la marcha con
miras a contribuir desde una
educacion apropiada y per-
tinente a la construccion de
una sociedad rural con mayor
empoderamiento en el desa-
rrollo desde el conocimiento.

e Manejar apropiadamente
esta actual situacion y cir-
cunstancias - hoy mas que
nunca - requiere, entre otros,
del cultivo y construccién
de una racionalidad flexible,
creativa, con capacidad de
anticipacion y de apertura;
del restablecimiento y préacti-
ca cotidiana; de una ética in-
dividual, grupal y ciudadana;
de la revaloracion positiva de
los fundamentos sociocultu-
rales que le son propios a una
Nacion Multiple y Diversa —
con multiples ruralidades-,
como lo es Colombia. Se ne-
cesitan suenos, fe, esperanza
y compromiso para redirec-
cionar el presente y construir

un mejor futuro y esta accion
es un asunto de corte funda-
mentalmente educativo

Es precisamente lo que pretende
un sistema educativo de calidad
para la Subregién: por ello, hay que
apostarle con un sentido investiga-
tivo, fundamentado en la reflexion
y comprension permanente de la
accion educativa con las comu-
nidades, a partir de propuestas
educativas consecuentes con las
potencialidades, expectativas, es-
peranzas y deseos predominantes
en las personas que habitan y cons-
truyen la Subregion.

En este sentido, pensar en la edu-
cacién de calidad para el Oriente
exige partir del reconocimiento de
la triada contexto®® - entorno® - ser
humano y de su interconexion con
tres dimensiones pedagogicas:
aprendizaje — apropiacion - trans-
formacion; categorias integradas
a lineas de formacion previamente
fundamentadas en un curriculo
pertinente Por ello se plantean in-
terrogantes como:

¢Cémo se puede entender el reco-
nocimiento de dicha triada con las
dimensiones pedagdgicas expresa-
das?, hay que partir, en primer lugar,
por comprender la significacion que
debe contemplar el desarrollo de
un proyecto formativo; no es posi-

* “El contexto son varias cosas a la vez: Aquel tiempo y aquel espacio histérico que va mucho
mas alla de lo inmediato, que tiene una relacion indirecta, inmediata con la vida de los sujetos y
con el qué hacer de los educadores, es decir, el conjunto de circunstancias que favorecen o no la
posibilidad de ciertas acciones”. Londofio, L. Entornos, contextos y desafios de la educacion de

adultos en Antioquia, 1996.

2 Se entiende el entorno desde el como y el qué de un proceso educativo

Replantamiento Integral de la Educacion Subregional
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ble pensar un proyecto sin un espacio de
formacion tendente al fortalecimiento del
desarrollo humano integral, como tampo-
co sin tener en cuenta las dimensiones del
entorno y del contexto donde el proyecto
mismo se desarrolla; en esta perspectiva
es también fundamental integrar al espa-
cio de lo formativo las intencionalidades
del aprendizaje y como desde él, tras-
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cender en los sujetos educativos® en el
camino de la apropiacion del aprendizaje,
es decir, internalizarlo, hacerlo suyo, de
manera tal que la aplicacion del aprendi-
zaje resulte una transferencia del mismo;
desde la apropiacion vienen los senderos
de la transformacion del ser humano refle-
jadas en el fortalecimiento del contexto y
el entorno.

Aprendizaje

0“
. *

*

Ser Humano

Transformacion

*
“ssssssssssmssmmmmmnnd

Apropiacion

Entorno

Contexto

Gréfica 42. Triada - Contexto - Entorno - Ser

Pensar en el &mbito del contexto que se
describe, exige un acercamiento a la rea-

lidad socioldgica del contexto, el entorno

y el ser humano

2 Se denomina Sujeto Educativo a los actores directos e indirectos que intervienen en el desarrollo de un proyecto
productivo pedagdégico, es decir, se incluyen también los directores o impulsores del proyecto.
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11.4 COBERTURA E EMANNUEL, del municipio

INSTITUCIONALI- de Rionegro.

DAD DESARROLLO EN LO ZONAL
DESARROLLO EN LO e Integrar los SILE (sistema
INSTITUCIONAL local de educacion) de cada

municipio en SILEZ, (sistemas
e PE.I, en el dialogo con el Plan locales educativos zonales)
Estratégico del Oriente Antio- acorde a las caracteristicas y
quefio. necesidades de la Zona.
e Planes de mejoramiento. e Integrar y racionalizar recur-
e Sistema institucional de ase- SOs.

guramiento de la calidad.

e Auto capacitacion y empode- DESARROLLO EN LO REGIONAL
ramiento en la formacion de

formadores y la investigacion. Integracion y articulacién para
construir desde la educacion una
DESARROLLO EN LO LOCAL Subregion con vision de futuro y

enfoque regional, integrando la
intencionalidad aqui expresada
de un sistema educativo para un
Oriente posible.

e Seguimiento del municipio a
los planes educativos munici-
pales e institucionales.

e Gestionar y dirigir el manejo

de los recursos educativos:
humanos, fisicos, logisticos y 11.5 GRANDES

financieros. PROYECTOS
e PE.M (Plan Educativo Muni-

cipal) en concordancia con el e Mejoramiento de la calidad.
Plan Estratégico del Oriente. e Educacion rural.
PLANEO. e Bilinguismo.

e Estimulo a la formacion de e Educacion, trabajo y produc-
formadores y la investigacion. cion.

e Restaurantes escolares. Aqui e Educacion superior para lo su-
es importante replicar el exi- perior.
toso modelo del programa e Educacion inicial.

Replantamiento Integral de la Educacion Subregional
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LISTA DE ACRONIMOS Y
ABREVIATURAS

ASETROA: Asociacion de Empresas
Transportadoras del Oriente Antioqueiio

ASOCOLFLORES: Asociacién Colombia-
na de Exportadores de Flores

CAFAM: Caja de Compensacion Familiar

CEPAL: Comision econémica para ameri-
ca latina y el Caribe

COOCEP SIGLO XXl

CORANTIOQUIA: Corporacion Autono-
ma Regional del Centro de Antioquia.

COREDI: Corporacion Educativa para el
Desarrollo Integral

CORNARE: Corporacion Autonoma Re-
gional Rio Negro Nare

CORPOICA: Corporaciéon Colombiana de
Investigacion Agropecuaria

SAT: Servicio de Administracion Tribu-
taria

FENALCO: Federacion Nacional de Co-
merciantes

GENESIS: Incubadora de Empresas de
Base Tecnologica

IEBTA: Incubadora de Empresas de Base
Tecnoldgica

OIT: Organizacion Internacional del Tra-
bajo

ONG: Organizacion no Gubernamental
PEM: Plan Educativo Municipal
PLANEO: Plan Estratégico de Oriente
SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje
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SILE: Sistema Local de Educacion

SILEZ: Sistema Local Educativo
Zonal

UNICEF: Fondo de naciones unidas
para la infancia.

UNIPAMPLONA: Universidad de
Pamplona
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erritorio y

Recursos Naturales

12.1 DIAGNOSTICO

La incorporacién de la dimension ambiental en un plan estratégico
busca garantizar el funcionamiento sostenible de la base natural. En una
Subregién como el Oriente Antioquefio es indispensable la consideracion
simultanea del territorio y los procesos de ordenamiento territorial, dado
gue es un espacio geografico muy heterogéneo, con diferencias en desa-
rrollo entre sus Zonas y diversas potencialidades, aun dentro de un mis-
mo municipio; adicionalmente, el Valle de San Nicolas-altiplano- ha sido
crecientemente impactado por los procesos de urbanizacion del Valle de
Aburra, con fuertes consecuencias en el territorio, las aguas, los suelos y
los bosques.

El agua es un recurso natural protagonico en la Subregidn, en tanto que
la variacion geogréfica de la cantidad y distribucion temporal de las lluvias
es determinante de las potencialidades biofisicas del territorio, y la ge-
neracion hidroeléctrica es su principal producto. Los suelos dan sustento
a las actividades agropecuarias, las que histéricamente han sido la base
economica de la mayor parte de la poblacién, a pesar que en términos
generales, su aptitud de uso no es la mejor. Los bosques, que ocupan cerca
del 40% del territorio, se destacan por su altisima biodiversidad y porque
ocupan areas muy fragiles en las cabeceras de los principales rios, cir-
cunstancias que hacen que sus servicios ambientales sean mas valiosos
gue su utilizacién directa.

La generacion hidroeléctrica convierte al 24% de la Subregion en cuencas
hidrograficas de los caudales utilizados con este fin, incluyendo la mayor
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parte del Valle de San Nicolas, asiento de
un dinamico proceso de urbanizacion. El
manejo de cuencas hidrogréficas restringe
enormemente las actividades productivas
en el territorio, puesto que normalmente
las cuencas de acueductos, centrales hi-
droeléctricas y distritos de riego se ubican
en las montanas, alrededor de valles don-
de se concentra la poblacion y produccion.
Las estrategias de manejo de cuencas
buscan minimizar la infraestructura y
actividades humanas, maximizando los
bosques y otras coberturas naturales de la
tierra, lo que va en contravia de los proce-
sos que se estan dando en el Valle de San
Nicolas; su condicién de cuenca hidrogra-
fica de interés econdémico implica restric-
ciones a los actuales procesos de desarro-
llo, asunto que debe tenerse en cuenta en
la definicion de las lineas estratégicas.

El Valle de San Nicolas esta cada vez
mas articulado a los procesos de urbani-
zacién y desarrollo productivo del Valle de
Aburrd, lo que ha generado impactos en
el territorio, las aguas, bosques y suelos,
aspectos que deben considerarse en las
lineas estratégicas relacionadas con el
ordenamiento territorial, fortalecimiento
de la ruralidad, utilizacion sostenible de
bosques y consolidacion del sistema de
areas protegidas, las cuales contribuyen
a la mitigacion de estos impactos; no obs-
tante, es necesario también llevar a cabo
acciones que especificamente se ocupen
de las caracteristicas y funciones de su
sistema de centros poblados, sus planes
de movilidad y espacio publico, la com-
plementariedad e interconexion entre
ellos y el Valle de Aburra, la tipologia de

industrias y establecimientos comercia-
les que se fomentan, la provision de agua
potable y el manejo de aguas servidas,
basuras y otros residuos sélidos.

El analisis estratégico ayudo a identi-
ficar las variables portadoras de futuro,
las cuales se agrupan en: (1) las variables
‘zona de poder’ que son muy influyentes
y poco subordinadas; ellas son gestion
publica, educacion y conectividad vial; y
(2) variables ‘zona de conflicto’, las cuales
son ruralidad, paz, desarrollo econémico,
seguridad ciudadana vy, recursos natura-
les y el medio ambiente; caracterizadas
por influir significativamente sobre las
restantes, en especial a las de la ‘zona de
salida’, por estar supeditadas a ellas. Las
variables de la ‘zona de salida’, resultado
0 consecuencia de las anteriores varia-
bles, son calidad de vida y, productividad
y competitividad.

En la dimension ambiental-territorial,
en resumen, quedan tres variables estra-
tégicas, una en la zona de poder (conec-
tividad vial) y dos en la zona de conflicto
(ruralidad, y recursos naturales y medio
ambiente). Ellas seran las protagonistas
del blogue temético territorio y ambiente,
cuyos proyectos responderan a asuntos
cruciales para el desarrollo en el ambito
de estas variables, con las variables de
salida como derrotero: calidad de vida y,
productividad y competitividad.

En la Subregidn es notable la despropor-
cion entre el desarrollo del Valle de San
Nicolas y las restantes Zonas, por lo que el
primer asunto crucial a tener en cuenta es
este desequilibrio territorial. Se busca te-
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ner un territorio equilibrado a partir
de la consolidacion de las nueve ca-
beceras municipales de Valle de San
Nicolas como un sistema de centros
poblados que opere como centro
subregional que dé soporte a otros
tres sistemas de centros poblados
menos dependientes del Valle de
Aburra. Ellos son:

1. El de Paramo (Sonsén, Abe-
jorral, Argelia y Narifio) que
en 2023 se ve crecientemente
relacionado con el Magdalena
Medio, con el Norte de Caldas
y Suroeste de Antioquia, con
producciones agropecuaria,
forestal, piscicola y agro-
eco-turistica; se articularia al
sistema urbano Valle de San
Nicolas, en primera instancia,
por La Union y La Ceja.

2. El de Bosques (Cocorna, San
Francisco, San Luis, San Car-
los y Granada), en 2023 se ve
crecientemente  relacionado
con el Magdalena Medio, con
producciones agropecuaria, fo-
restal, piscicola y agro-eco-tu-
ristica; se articularia al sistema
urbano Valle de San Nicolas,
en primera instancia, por El
Carmen de Viboral y el corre-
dor El Santuario-Marinilla.

3. El de Embalses (El Pefiol, Gua-
tapé, San Rafael, Concepcion
y Alejandria), en 2023 se ve
crecientemente  relacionado
con el Nordeste de Antioquia,
dando albergue a los princi-
pales desarrollos turisticos de
la Subregion por lo que esta
fuertemente relacionada con el
pais, con un manejo autbnomo

Territorio y Recursos Naturales

de la produccion hidroeléctrica
y producciones agropecuarias,
forestales y piscicolas; se arti-
cularia al sistema urbano Valle
de San Nicolas, en primera ins-
tancia, por San Vicente, Mari-
nilla'y El Santuario.

Las vias y las conexiones de Me-
dellin con la Subregion, han sido
un factor determinante en la dina-
mica de poblamiento y utilizacion
de las subregiones, del desarrollo
adecuado de este aspecto depende
la materializacion de los sistemas
de centros poblados arriba esboza-
dos. El ferrocarril Medellin-Puerto
Berrio puso a la Subregion al mar-
gen de las conexiones de Antio-
quia con el pais, lo que significé el
estancamiento en el siglo pasado
de centros urbanos muy présperos
como Rionegro, Marinillay Sonsoén;
la situacion de los dos primeros
cambié desde la década de los
ochenta, a raiz de la construccion
de la autopista Medellin-Bogota y
del aeropuerto José Maria Cordova,
hitos que han sido seguidos por
un creciente mejoramiento de la
interconexion vial entre el Valle de
Aburra y Valle de San Nicoléas; con
varias amenazas y problemas, por
lo que se propone una linea estraté-
gica para el manejo de este asunto.
Sonson sigue estancado, situacion
de la que puede salir en la medida
gue, conjuntamente con Argelia y
Narifio, se integre a La Dorada v,
conjuntamente con los cafiones de
los rios Buey y Arma, al norte de
Caldas y suroeste de Antioquia; in-
evitables componentes de la linea
estratégica de vialidad.




El Valle de Aburra figura como el cen-
tro de la region, lo que evidencia la es-
tructura general de su sistema vial, con
carreteras para Medellin desde cada una
de las cabeceras municipales; por lo que
otro componente de la linea estratégica
vialidad debe ser la ampliacion y mejo-
ramiento de rutas que interconecten las
distintas cabeceras municipales, y a ellas
con otras subregiones, como se sefala
para el caso de Sonsén, lo que también
es necesario para los casos de Abejorral,
La Ceja, El Retiro, Concepcion, Santo Do-
mingo, Alejandria y El Retiro.

La utilizacion de los bosques en la Zonas
Bosques y Embalses, con sistemas alter-
nativos de asentamiento y produccion en
territorios muy fragiles y de relieve abrup-
to, no hacen aconsejable la construccion

h_-_d.
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de carreteras, lo que obliga a explorar la
utilizacién de una red vial que acerque
los automotores a sus limites y se integre
a un sistema de movilidad por cables aé-
reos, los cuales ademas incrementarian
los atractivos para las actividades agro-
eco-turisticas.

En el resto del territorio, es necesario
mejorar la red de carreteras terciarias,
tanto en cubrimiento como en especifica-
ciones, para acercar las areas rurales a las
cabeceras municipales; es indispensable
plantear estrategias de movilizacion favo-
rables a la poblacién campesina, que pri-
vilegien al peaton, el transporte publico,
la bicicleta y la moto, desestimulando el
uso de carros particulares, estrategia que
le resta a las areas campesinas atractivo
para fincas de recreo.
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El fortalecimiento de la ruralidad
y el aprovechamiento sostenible y
proteccion de los recursos natura-
les, unido al desarrollo vial que aca-
ba de plantearse, depende en gran
medida de una acertada gestion
territorial de los municipios, por lo
gue el fortalecimiento institucional
es un proyecto portador de futuro.
De los talleres de interlocucion con
los actores territoriales se deduce
gue a los planes de ordenamiento
territorial municipal (POTM) les
falta articulacion zonal, son poco
conocidos por la ciudadania por-
que se han formulado con baja
participacién comunitaria, y no se
les ha hecho el debido seguimien-
to y evaluacion, a pesar de contar
con bases sociales empoderadas y
comprometidas. Las asociaciones
de municipios de las Zonas Valle de
San Nicolas y Embalses, apoyados
por la Gobernacién de Antioquia,
estan formulando articuladamente
las revisiones de los POTM de sus
respectivos municipios, con lo cual
se da un importante primer paso
para remediar las falencias sefala-
das; el Plan Estratégico debe consi-
derar acciones de apoyo a procesos
como éstos.

La vulnerabilidad por la ocurren-
cia de inundaciones, deslizamien-
tos, incendios forestales, avenidas
torrenciales y sismos, entre otros,
es de media a alta en muchas de
las cabeceras municipales y areas
rurales densamente pobladas de
la Subregion. Los movimientos en
masa de los suelos ocasionados
por procesos hidrogravitacionales
geoldgicos han tenido caracteris-

Territorio y Recursos Naturales

ticas catastroficas en la vereda La
Arenosa de San Carlos en 1990, y
en Narifio y Argelia en 1999, 2000
y 2001. La mayor parte de los mu-
nicipios tienen estudios de amena-
zas de vulnerabilidad y riesgo de
las cabeceras municipales, cuya
actualizacion y complementacion
debe ser considerada por el Plan
Estratégico. Los incendios foresta-
les en las areas reforestadas de El
Retiro podrian ser catastroficos, fe-
némeno para el cual no se conocen
planes de contingencia.

ASUNTOS CRUCIALES

El diagnostico permite identificar
los siguientes asuntos cruciales aso-
ciados a las variables estratégicas:

1. Para el fortalecimiento de la
ruralidad: (1) el ajuste y com-
plementacién de los procesos
productivos en las areas cam-
pesinas afectadas por proce-
sos de urbanizacién, para dar-
les competitividad frente a los
usos urbanos y recreacionales;
(2) ajustes y complementacion
de los procesos productivos
en las restantes zonas de pro-
duccion campesina, a fin de
hacerlos mas sostenibles y
competitivos en los mercados
departamental y nacional; y
(3) reconversion de la actual
unidad de produccion campe-
sina a sistemas de produccién
mas limpia, con metodologias
gue partan de la planificacién
predial y se articulen al ma-
nejo de microcuencas y a la




consolidacion del sistema de areas
protegidas.

. En la busqueda de la sostenibilidad
forestal: el desarrollo de sistemas
alternativos de asentamiento y pro-
ducciodn, asociado a la consolidacion
del sistema de areas protegidas del
SIDAP (Sistema Departamental de
Areas Protegidas), con componentes
productivos forestales, agroforesta-
les, piscicolas y agro-eco-turisticos.

. Para la consolidacion del sistema
de areas protegidas: el desarrollo de
estrategias que vinculen a los mora-
dores de los bosques a los procesos
de restauracion y consolidacion de
reservas naturales; la asociacion de
estos a su utilizacion ecoturistica es
necesaria.

. Frente al proceso de urbanizacion
gue se esta dando en el Valle de San
Nicolas: una estrategia de maximi-
zacion de oportunidades y minimiza-
cion de riesgos de su interconexion
con el Valle de Aburra, mediante la
concertacién de funciones y estruc-
tura de las nueve cabeceras munici-
pales, orientacion de la tipologia de
industrias y servicios que ellas ofre-
cerian, y del papel de cada cabecera
en la articulacion subregional.

. Respecto a la conectividad vial: la
gestion de desarrollos viales que con-
tribuyan a disminuir la dependencia
de la Subregion del Valle de Aburra,
gue acerquen las areas rurales a las

cabeceras municipales y viabilicen la uti-
lizacion agro-eco-turistica de las Zonas
Embalses, Bosques y Paramo.

Los anteriores asuntos llevan a proble-
mas correspondientes a otros bloques
tematicos del Plan Estratégico. Ellos son:

En relacién con la gobernalidad, el for-
talecimiento institucional de los munici-
pios para la gestion territorial, incluyendo
mecanismos de participacion ciudadana
y de financiacién de la administracion del
territorio, orientado a hacer una mejor dis-
tribucion de los excedentes econémicos
generados por el comercio inmobiliario y
derivados del cambio de areas rurales a
urbanas.

Para ciencia, tecnologia e innovacion,
investigacion y transferencia de tecnolo-
gia agroecoldgica, agroforestal, silvicola
y piscicola, realizarla de acuerdo a las
necesidades de los procesos de consoli-
dacion de la ruralidad, de la utilizacion
sostenible de bosques y de la reforesta-
cion de suelos.

12.2 LINEAS ESTRATEGICAS
FORTALECIMIENTO DE LA RURALIDAD
Justificacion

Por ruralidad se entiende el conjunto de
atributos que le dan el caracter de rural a
un territorio, entendiendo por éste lo rela-
tivo a la vida del campo y sus labores. En
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la Subregion Oriente Antioquefio
el sector rural es un elemento cen-
tral en su desarrollo, en tanto que
es una fuente de alimentos muy
importante para el Departamento
de Antioquia; segun el sistema de
informacion de precios del sector
agropecuario, ingresaron en el afio
2008 a la Central Mayorista de An-
tioquia y la Plaza Minorista de Me-
dellin, 401 mil toneladas de frutas,
verduras y hortalizas provenientes
de todo el pais, de las cuales 197
mil toneladas eran de Antioquia
y 102 mil de ellas (el 52%) de la
Subregion Oriente, producidas en
pequefas y medianas propiedades
campesinas. Por otro lado, la pro-
duccion agropecuaria es el mayor
componente del producto bruto
regional (28%), seguido por los ser-
vicios personales (22%).

En el Valle de San Nicolas y su
area de influencia del embalse
Pefiol-Guatapé, las poblaciones
rurales son desplazadas por usos
recreativos, urbanos e industriales,
incluyendo los cultivos en inverna-
dero. En las otras Zonas las areas
campesinas dan paso a cultivos
empresariales, a la ganaderia ex-
tensiva y a cultivos ilicitos, o se
dedican al cultivo de cafia panele-
ra, la cual enfrenta creciente pro-
blemas de integracién al mercado
nacional, ademés de ser llevada a
cabo en minifundios que ocupan
generalmente suelos muy pendien-
te de baja fertilidad.

Para el afio 2023 se tiende a la
desaparicion de la produccion cam-
pesina y consolidacion de floricul-
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turas y fruticulturas intensivas en
capital, o a su utilizacion con fines
recreativos, urbanos o industriales.
En las Zonas Bosques y Paramo la
tendencia es a la consolidacion de
extensas propiedades rurales con
suelos degradados y sin bosques,
cubiertas de pastos enmalezados y
rastrojos, conviviendo con pequefias
propiedades de campesinos pobres
y producciones poco competitivas.

El Plan de Ordenamiento Territo-
rial y Ambiental del Altiplano del
Oriente Antioquefio —Proyecto Pue-
blos-(1994-1996), inici6 el Distrito
Agrario, que buscaba garantizar la
existencia y el perfeccionamiento
de la cultura agraria y la economia
campesina, propiciando el desa-
rrollo integral de la actividad agro-
pecuaria productora de alimentos,
acorde con un manejo sostenible
de los recursos naturales y sus es-
pecificidades ecosistémicas y so-
ciales. Esta iniciativa fue acogida
en 12 municipios de la Subregion,
plasmada en acuerdos municipales
y reglamentada por CORNARE.

En noviembre del 2006 se co-
mienza a ejecutar un proyecto del Il
Laboratorio de Paz que dinamiza y
amplia el Distrito Agrario, para pro-
teger la economia campesina y sal-
vaguardar la produccion de alimen-
tos en el marco de la produccion
sostenible y la conservacion de los
recursos naturales, mediante tres
estrategias fundamentales: orde-
namiento del territorio a partir de la
planificacion de la finca, mercado
justo hacia el biocomercio y gestién
social. Actualmente participan 19
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municipios: siete en la Zona Valle de San
Nicolas (San Vicente Ferrer, Marinilla, El
Santuario, La Union, Rionegro, EI Carmen
de Viboral y El Retiro), otros siete en la
Zona Embalses (Concepcidn, Alejandria,
El Pefiol, Guatapé, Granada, San Rafael y
San Carlos), tres de la Zona Paramo (Son-
sén, Argelia de Maria y Narifio) y dos de la
Zona Bosques (Cocorna y San Francisco).
Es una respuesta a la creciente desapa-
ricion de la finca campesina tradicional
y al surgimiento de las urbanizaciones
rurales, fendbmenos que han estimulado
el flujo migratorio del campo a los centros
urbanos; este proyecto piloto ademas de
garantizar la seguridad alimentaria® de
la Subregiodn, refuerza la vocacién agrico-
la del campesinado, aminora su resisten-
cia al cambio de practicas de cultivo y se
orienta hacia la soberania alimentaria®.

Objetivo

Llevar a cabo un conjunto de proyectos,
dentro de las estrategias del Distrito Agra-
rio, para el ajuste y complementacion de
los procesos de produccion campesina,
apoyados en la planeacion predial, pro-
duccion agroecologica y mercado justo,
en cada una de las Zonas de la Subregidn,
en forma tal que se logren los siguientes
propdsitos:

e Consolidar sistemas sostenibles de
produccion agropecuaria, forestal
y piscicola socialmente viables y
econdmicamente competitivos, que
mantengan y potencien la produc-
cion rural en pequefias y medianas
propiedades, asiento de familias
campesinas.

e Gestionar encadenamientos produc-
tivos que propicien la agregacion de
valor a la unidad de produccion rural
objeto del proyecto, que contribuyan
a la comercializacion equitativa.

e Conformar conjuntos de planifica-
ciones prediales y planes de manejo
de microcuencas, articulables al
sistema de areas protegidas y a las
estrategias de prevencion y atencion
de desastres.

Proyectos

Se trata de llevar a cabo proyectos en
distritos agrarios de varios municipios, en
forma tal que se incluyan los principales
complejos socioecondmicos-territoriales
de la Subregion, hoy en dia amenazados
por diferentes fenomenos. En principio
serian los siguientes:

e Areas de producciones campesi-
nas tradicionalmente horticolas y

2 Este concepto se entendera como la posibilidad real de la poblacién para acceder a una oferta permanente de
alimentos derivados tanto de la produccién agropecuaria interna como de lo que pueda conseguirse en el merca-
do mundial para satisfacer sus necesidades, que garantice la estabilidad en la provision alimentaria en términos

de cantidad y calidad

2 Se entiende como la facultad de cada Estado para definir sus propias politicas agrarias y alimentarias de acuerdo
a objetivos de desarrollo sostenible y seguridad alimentaria. Ello implica la proteccion del mercado doméstico
contra los productos excedentarios que se venden mas baratos en el mercado internacional, y contra la practica
del dumping (venta por debajo de los costos de produccion



productoras de leche, ame-
nazadas por el fenomeno de
urbanizacion propiciado por el
corredor suburbano Guarne-
Marinilla-Rionegro-El Carmen
de Viboral-La Ceja.

e Areas del Valle de San Nicolas
y de los altiplanos de La Union
y Sonsén-Abejorral, campe-
sinas y productoras de papa,
maiz y frijol, complementa-
das con verduras, hortalizas,
frutas, flores de corte y follaje
ornamental, amenazadas por
fincas de recreo y procesos de
urbanizacion rural dispersa;
la resultante de la sucesiva
subdivisién a favor de los hijos
de la pequenia propiedad rural
(campesinos pobres).

e Areas productoras de cafia
panelera en toda la Subregion,
actualmente amenazadas por
su baja competitividad en los
mercados nacionales, pero
con uso de extensos territorios
siendo la principal fuente de
ingresos de numerosos campe-
sinos, que ocupan suelos muy
pendientes y de baja fertilidad.

e Areas cafeteras de los cafio-
nes de los rios Buey y Arma,
amenazadas por sus bajas 9
productividades, aislamiento |
vial, altas densidades de po-
blacién y escasez de agua.

e Areas campesinas de los ‘pa-
ramos’, con producciones de
papa, cebolla, frutales y pe-
ces, con amplios sectores muy
golpeados por la violencia
en la década de los noventa
y donde ahora es necesario
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crear condiciones para el retorno de
sus moradores.

e Areas campesinas de los cafiones de
los rios Melcocho y Santo Domingo
de muy bajas densidades de pobla-
cion, veredas enteras desplazadas
en las dos ultimas décadas, amplios
sectores minados y necesitados del
desarrollo de sistemas alternativos
de produccion rural, dados los ex-
tensos, muy biodiversos y fragiles
bosques aun existentes.

UTILIZACION SOSTENIBLE DE
BOSQUES

Justificacion

Aproximadamente el 60% de la Subre-
gioén es de aptitud forestal, y segun el ana-
lisis de coberturas y usos con imagenes
de satélite del 2007 (CORNARE, 2008),
solo el 40 % de ella se encuentra bajo
coberturas boscosas. Un buen porcentaje
de las tierras incorporadas a actividades
agropecuarias son de aptitud forestal, y su
inadecuado manejo ha llevado a la pérdi-
da de la biodiversidad, la degradacion de
los suelos por pérdida de nutrientes y la
erosion, lo que conlleva la sedimentacion
de las corrientes de agua y la degrada-
cion de sus cuencas. Por comparacion de
imagenes de satélite de los afios 2000 y
2007 (CORNARE, 2008) se encontré que
20.000 hectareas de bosques habian pa-
sado a usos agropecuarios.

A partir del afio 2006 se registré un fuer-
te incremento en el aprovechamiento de

los bosques naturales, en especial en los
municipios de San Luis, San Francisco,
San Carlos y San Rafael, para lo cual se
obtiene en CORNARE permisos de apro-
vechamiento forestal persistente, los que
suponen la recuperacion y conservacion
del bosque explotado, aunque la actividad
se lleva a cabo con mentalidad depreda-
dora. Actualmente CORNARE adelanta
procesos de ordenacion forestal que ga-
rantizaria el cumplimiento de esta norma,
y la utilizacién sostenible de los bosques
naturales, lo que se esté llevando a cabo
en dos unidades de ordenacion forestal:
Nare, en los municipios de Alejandria,
Concepcion, Granada, El Pefiol, Guatapé,
San Carlos, San Rafael, San Roque y Santo
Domingo; y Samana Norte, en los munici-
pios de Alejandria, Guatapé, San Rafael,
San Carlos y Granada. (CORNARE, 2008)

En la Zona de Bosques Unicamente el
5% de los suelos son de aptitud agraria
y aun se conserva el 50% de su territorio
en bosques entre natural denso y natural
fragmentado de altisima biodiversidad,
en tanto que corresponden a uno de los
refugios del pleistoceno. Ellos general-
mente crecen en areas muy pendientes o
escarpadas con suelos muy susceptibles
a la erosion hidrica superficial, a los desli-
zamientos y a otros movimientos masivos
del suelo, caracteristicas por las que per-
manecieron deshabitados hasta finales
del siglo pasado. La construccion de la
autopista Medellin-Bogota en los afios
setenta del siglo pasado estimuld la ex-
plotacion de las maderas finas de los bos-
gue mas accesibles, con lo que se inicid
un proceso de degradacion que terminé
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en potreros para ganaderia exten-
siva después de breves periodos
de cultivo, generalmente de yuca,
usualmente formando parte de
grandes propiedades en manos de
inversionistas que desplazaron la
escasa poblacion que habia habita-
do estas tierras. En las dos ultimas
décadas la deforestacion ha sido
estimulada por los cultivos ilicitos,
fendmeno al que se le ha unido el
desplazamiento masivo forzado por
los actores armados.

La mayor parte de estos bosques
se ubican en la Zona Bosques, alli
es notable la ausencia del Estado
y se concentran los fendmenos de
deforestacion. La conservacion y
utilizacion sostenible de bosques,
prerrequisito para una real presen-
cia estatal, necesita ensayar siste-
mas alternativos de asentamiento
y produccion forestal, agricola y
piscicola, mediante sistemas muy
novedosos, resultantes de proce-
sos de innovacion e investigacion.
Los asentamientos asi fomentados
convivirian con el sistema de areas
protegidas que se muestra en el
Mapa de Areas Protegidas, en cuyo
desarrollo se comprometerian por
los ingresos que les generaria la uti-
lizacion eco-agro-turistica del siste-
ma de areas protegidas y los asenta-
mientos campesinos agroforestales.

Objetivo

Llevar a cabo proyectos para el
apoyo a la organizacion de esque-
mas 0 modelos demostrativos pilo-
tos de la utilizacion sostenible de
bosques naturales y restauracion-
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entendida como reforestacion de
suelos de aptitud forestal actual-
mente en otros usos-, partiendo de
los avances de CORNARE en sus
unidades de ordenacién forestal
arriba citadas, y en forma tal que se
cumplan los siguientes propoésitos:

e Se disefien y ensayen sistema
silviculturales que transformen
la explotacion maderera de
los bosques naturales densos
y fragmentados, en sistemas
de aprovechamiento y manejo
forestal sostenible, acompafa-
dos de sistemas de produccion
agroforestal y piscicola que
brinden soberania alimentaria
a los moradores de estos terri-
torios y proporcionen condicio-
nes de retorno a la numerosa
poblacién desplazada.

e Se disefien y ensayen meto-
dologias y mecanismos para
la venta de servicios ambien-
tales y de actividades ecotu-
risticas que complementen
las producciones forestales y
agroforestales.

e Se estimule la fortalizacion
de organizaciones sociales y
sistemas de participacion co-
munitaria, que conduzcan a
la gestion participativa de los
centros demostrativos y garan-
ticen su permanencia mas alla
de la duracion del proyecto.

e Sevincule al sector productivo
a los procesos de recuperacién
y desarrollo sostenible de los
bosques y reforestaciones.

e Se integren estas actividades
a las propuestas de areas pro-




tegidas que ha venido disefiando vas que en esta direccion se estan
CORNARE y que forman parte de desarrollando en la Subregion por
Sistema Departamental de Areas diferentes entidades.

Protegidas (SIDAP).

e Se gestione el desminado de los sec-
tores que lo requieran.

Considerar la pertinencia de llevar a
cabo proyectos para establecer centros
demostrativos que permitan experimentar
e Se ofrezcan alternativas viables y y divulgar las experiencias exitosas o pro-

atractivas a los cultivos ilicitos. metedoras del manejo de bosques y res-
e Se articulen las diferentes iniciati- tauracion-reforestacion en la Subregion.
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MAPA: Modelo Territorial
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MAPA
ZONAS DE LA SUBREGION
ORIENTE ANTIOQUENO

(Fuente: Cartografia LOTA, 2007)
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MAPA: Areas Protegidas
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MAPA: Coberturas de la Tierra
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MAPA: Determinantes de la Zona de San Nicolas
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MAPA
CUENCAS HIDROGRAFICAS DE
ACUEDUCTOS Y ENERGIA
(Fuente Cartografia LOTA, 2007)
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Proyectos

Se trata de llevar a cabo proyec-
tos en forma tal que se incluyan
los principales tipos de bosques y
condiciones socioecondémicos de la
Subregion, hoy en dia amenazados
por degradacién forestal y defo-
restacion. En principio serian los
siguientes:

e Bosques alto andinos y subpa-
ramos, en el llamado Paramo
de Sonsén en los municipios
de Sonson, Narifio, Argelia, La
Uniény El Carmen de Viboral,
los cuales forman parte de la
Reserva Forestal de la Ley 22
de 1959, pero casi en su tota-
lidad son propiedad privada.
Existe una red de reservas
campesinas que agrupa 66
fincas y es una iniciativa de
desarrollo enddgeno inicial-
mente promovida por COR-
NARE y posteriormente por el
Distrito Agrario.

e Bosques humedos subandinos
en las cuencas de los rios Cal-
dera, Dormilon, Samana Norte
y Claro, en los municipios de
San Francisco, Sonson y San
Luis, en areas muy impacta-
das por los grupos armados
ilegales y los cultivos ilicitos.

e Bosques humedos subandinos
en San Rafael y San Carlos, en
condiciones similares al caso
anterior, dentro de las unida-
des de ordenacion forestal de
CORNARE.

e Bosques alto andinos muy
hamedos, en Alejandria, Con-
cepcion y San Vicente, dentro
de las unidades de ordenacion
forestal de CORNARE.
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e Bosques alto andinos y planta-
ciones forestales en las cuen-
cas de la quebrada Agudelo y
rios Pantanillo y Miel, en el mu-
nicipio de El Retiro y dentro del
nucleo que con el municipio
de Caldas plantea Los LOTA
(Lineamientos de Ordenacion
Territorial para Antioquia) para
produccion maderera (Comi-
sion Tripartita, 2007).

CONSOLIDACION DEL
SISTEMA DE AREAS
PROTEGIDAS

Justificacion

De acuerdo con el Plan de Gestion
Ambiental de CORNARE -PGAR
(CORNARE, 2008), en la Subregién
se ha estado desarrollando un sis-
tema de areas protegidas denomi-
nado Sistema de Areas Protegidas
Paramos, Bosques y Humedales del
Suroriente y Magdalena Medio An-
tioqueno, articulado al sistema de
areas protegidas del Departamento
SIDAP y de la Unidad de Parques
del Ministerio de Ambiente, Vivien-
day Desarrollo Territorial. Compren-
de las Zonas Paramo y Bosques con
una extension de 3.777 kildbmetros
cuadrados, que equivalen al 6% del
area total del Departamento y el
46,7% del area total de la Subregion
Oriente Antioquefio. (Véase mapa
de Areas Protegidas).

En el Valle de San Nicolas se han
protegido unas éareas articuladas
al Parque Central de Antioquia y
establecido un corredor biolégico
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gue pretende conectar los bosques de las
partes altas de El Retiro con los bosques
de los cafiones del Melcocho y Santo Do-
mingo en ElI Carmen de Viboral, con un
total de 6.426 hectareas ubicadas en los
municipios de El Retiro, La Ceja, El Car-
men de Viboral, El Santuario, Guarne y
San Vicente (Véase mapa de Areas Pro-
tegidas). Con este corredor se busca dar
respuesta a los siguientes problemas:

e Lapérdidade caudales en nacimien-
tos: La deforestacion, el pisoteo y el
laboreo del suelo agricola generan
serias afectaciones en su estructura
porosa, lo que conduce a su compac-
tacion. Por tal motivo, la capacidad
de retencion de agua en el suelo dis-
minuye al igual que su capacidad de
regulacién del caudal hidrico.

e Manejo agropecuario inadecuado:
La degradacién de la base produc-
tiva (clima, agua, suelo y biodiver-
sidad) conlleva la pérdida de la pro-
ductividad y aleja la posibilidad para
regenerar y mantener el modelo de
vida rural.

e Fragmentacion de ecosistemas: La
deforestacion y sustitucion de eco-
sistemas naturales por antropicos
han acarreado la fragmentacion de
los bosques, convertidos en un mo-
saico de parches con muchas formas
y tamanos, lo que limita sus funcio-
nes ecoldgicas.

El Paramo de Sonson, area protegida de
alta prioridad que forma parte de la Re-
serva Forestal decretada por la Ley 22 de
1959, es propiedad privada en su mayor
extension. La Red de Reservas Campesi-

nas que agrupa 66 fincas es un proyecto,
inicialmente apoyado por CORNARE vy
actualmente integrante del Distrito Agra-
rio, llevd a cabo un proceso de planeacion
predial basado en el diagnostico de recur-
S0s que podria proporcionar propuestas
de restauracion ambiental y produccion
sostenible, compatibles con la presencia
campesina en el area (CORNARE, 2008).
Estas experiencias son replicables en los
bosques de zonas mas célidas en la Zona
Bosques.

La venta de servicios ambientales, como
la captura de CO2 y la regulacion hidrica,
es vista por los principales actores terri-
toriales como un mecanismo de conser-
vacion de bosques muy eficiente, lo que
requiere el desarrollo de las metodologias
y mecanismos de mercadeo de bienes y
servicios ambientales. En forma similar
se ve la venta de productos diferentes a la
madera, como la venta de semillas que se
comienza a hacer.

Objetivo

En esta linea estratégica se busca la
consolidacion y ampliacion del sistema
de areas protegidas de la Subregion, con
el propdsito de:

e Identificar, caracterizar y reglamen-
tar las areas de manejo especial,
publicas y privadas.

e Integrar a poblacion campesina al
manejo y consolidacion de areas pro-
tegidas, mediante su contribucién a
la conformacion de corredores biold-
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gicos y a la utilizacion ecotu-
ristica de las areas protegidas.

e Conseguir fondos para los
programas de conservacion
de bosques, mediante la venta
de servicios ambientales de
captura de CO2 y regulacién
hidrica.

Proyectos

Se apoyaran las dos lineas de ac-
cion del Programa Areas de Manejo
Especial del PGAR de CORNARE
(2008). Ellas son: (1) Identificacion,

caracterizacion y reglamentacion
de areas de manejo especial, tanto
publicas como de la sociedad civil;
y (2) Desarrollo de programas de ad-
ministracion, conservacién y apro-
vechamiento sostenible en é&reas
de manejo especial. En el cuadro
a continuacién se presentan los
proyectos y metas propuestos por
CORNARE.

Para linea de accion: Identifica-
cion, caracterizacién y reglamenta-
cion de areas de manejo especial,
tanto publicas como de la sociedad
civil.

PROYECTOS

Elaboracion, actualizacién e
implementacion de Planes de
Ordenamiento y Manejo de areas

de manejo especial en el contexto
municipal y subregional

Gestion juridica, econémica y social
orientada a la reglamentacién de éreas
de manejo especial

METAS

Ejecucién de procesos de ordenacion
y manejo de areas de manejo especial.

Reglamentacion de areas de manejo
especial de importancia estratégica
para la Subregion.

Para la linea de accion: Desarrollo de programas de administracion, con-
servacion y aprovechamiento sostenible en areas de manejo especial

PROYECTOS

Consolidacion del Sistema Regional de
Areas Protegidas (SIRAP)

Aprovechamiento de las ventajas
competitivas de las areas de manejo
especial para la implementacion de
proyectos de sostenibilidad

METAS

Conformacion, puesta en marcha
y consolidacién de redes de areas
protegidas y de reservas de la
sociedad civil.

Aprovechamiento sostenible de
recursos genéticos en areas de manejo
especial.

Coordinacioén interinstitucional para el
desarrollo de acciones en las areas de
manejo especial.

Implementacién de proyectos de
educacion, investigacion y ecoturismo
en la dreas de manejo especial.
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CORNARE aparece como principal
gjecutor de estas lineas de accion con
el apoyo de: los entes territoriales de las
respectivas areas protegidas, los institu-
tos de investigacion, las universidades, la
Unidad de Parques del Ministerio de Am-
biente, y las redes de reservas privadas.

DESARROLLO VIAL
Justificacion

El Area Metropolitana del Valle de
Aburra, es una centralidad con enorme
peso en la Subregidn, lo que evidencia la
estructura general de su sistema vial: de
cada cabecera municipal sale carretera
para Medellin; para contribuir a romper
esta excesiva centralidad, se propone
gestionar la ampliacién y mejoramiento
de rutas que interconecten las distintas
cabeceras municipales y a ellas con otras
subregiones.

Los sistemas viales actuales se jerarqui-
zan a partir de la autopista Medellin-Bo-
gotad y las vias Las Palmas — Aeropuerto,
Marinilla — El Pefiol — Guatapé, y La Ceja
— La Union - Sonsén; con Rionegro como
nucleo central.

Las vias intermunicipales o de segundo
orden necesitan mejoramiento en varios
casos, al igual que la construccion de vias
gue se intercomuniquen con las distintas
cabeceras, como acaba de sefalarse.

Las carreteras veredales o de tercer
orden no cubren completamente la Su-
bregidn, por lo que en extensos territorios

es deficiente la articulacion de las zonas
rurales con las cabeceras municipales.

La conurbacion suburbana Rionegro-
Marinilla-Guarne-La Ceja, incluyendo la
jurisdiccion de ElI Carmen de Viboral en
el valle de La Pereira, unido a la comu-
nicacion de Rionegro y La Ceja con El
Retiro, ha generado un complejo sistema
de transporte publico excesivamente
fraccionado, lento y costoso, con mu-
chos componentes informales, que hace
evidente la necesidad de un programa
supramunicipal para encarar este pro-
blema, dentro del concepto de region de
ciudades.

Los efectos de esta conurbacion estan
acelerando el deterioro de de la calidad
de vida en Valle de San Nicolas, lo cual
se expresa en accidentalidad, contami-
nacién, congestion, irritabilidad, tension
y mayores costos de movilidad. Situacién
originada en el incremento del parque au-
tomotor sin una correspondiente politica
de ordenamiento territorial y planeacion
vial, de construccion de infraestructura,
de organizacion del transporte publico y
de aplicacion de normas urbanisticas y
de transito adecuadas. (Palacios y Salas,
2008).

Como respuesta a esta situacion, Pa-
lacios y Salas (2008) estructuraron por
encargo de La Camara de Comercio del
Oriente Antioquefio una propuesta de
estrategia y planes de largo plazo, gran
alcance e iniciacion inmediata. Identifi-
can una red de corredores de movilidad y
servicios para el Valle de San Nicolas co-
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nectada con los grandes corredores
de movilidad y servicios existentes
0 previstos del resto del Departa-
mento y del pais. La red estaria
constituida por tres tipos de vias:

1) Una gran via periférica que
conectaria Guarne-Marinilla-
El Santuario-EI Carmen de
Viboral-La Ceja-El Retiro-
Guarne; 2) Corredores mul-
timodales que atravesarian
Valle de San Nicolas; y, 3) Una
malla reticular de corredores
viales distante entre si unos
dos kilébmetros. Las fajas de
terreno que se destinaria a
este sistema vial tendrian un
ancho promedio de 60 metros,
adicionados con antejardines
privados de 10 metros.

Objetivos

Mejorar y complementar el actual
sistema vial con el proposito de:

e Dotar al Valle de San Nicolas
de las vias requeridas por el
proceso de urbanizacion que
actualmente se esta dando, el
cual esta contenido en la pro-
puesta al respecto de la Ca-
mara del Oriente Antioquefio.

e Acercar las areas rurales a las
cabeceras municipales, me-
diante la complementacion y
mejoramiento de la red tercia-
ria de carreteras, cuyas carac-
teristicas deben privilegiar el
transito peatonal, en bicicleta
y en moto. En las areas bosco-
sas se debe preferir la movili-
zacion por cables aéreos.

Territorio y Recursos Naturales
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e |ntercomunicar las cabeceras muni-
cipales.

e Intercomunicar la Zona Paramo con
el Magdalena Medio y con el norte
de Caldas y suroeste de Antioquia.

Proyectos

Los siguientes proyectos contribuirian al
alcance de los objetivos arriba sefalados:

e Financiacion y construccion de la
red de movilidad y servicios del Valle
de San Nicolas, de acuerdo a la pro-
puesta de la Camara de Comercio
del Oriente.

Estudio de las necesidades de mo-
vilidad y transporte de los campesi-
nos de las distintas Zonas, para el
disefio de carreteras y cables aéreos
adecuados a sus necesidades, que
acerquen las areas rurales a las ca-
beceras municipales.

Financiacion, mejoramiento o cons-
truccién de carreteras terciarias y
cables aéreos, de acuerdo a los re-
sultados del estudio anterior.

Disefio, financiacién y construc-
cion de vias entre Sonson y Dorada,
Sonson y Anserma, Abejorral y La
Pintada, El Retiro y Montebello, ini-
cialmente.
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PREVENCION, ATENCION
Y RECUPERACION DE
DESASTRES

Justificacién

“Buena parte de los desastres
son consecuencia del destructivo
manejo del medio ambiente; las ac-
ciones acometidas en detrimento
de éste, conducen al agotamiento
de los ecosistemas, al desequili-
brio de las condiciones basicas de
funcionamiento de los mismos y
al deterioro severo de los recursos
agua, suelo, aire, fauna y flora oca-
sionando tragedias sobre poblacio-
nes enteras. No es gratuito que alli
donde se hable de medio ambiente
y ordenamiento del territorio siem-
pre aparece la ineludible tarea de
propender por la prevencion y aten-
cion de desastres”.

“La prevencion de desastres es
un concepto esencial de planifica-
cion y por tanto debe considerarse
como elemento intrinseco del orde-
namiento territorial y de la admi-
nistracion de los recursos natura-
les, de tal manera que se propenda
porque en el actuar de los agentes
humanos que influencian el territo-
rio se genere una forma de vivir que
valore sus potencialidades y consi-
dere sus restricciones en el tiempo
presentey en la construccion de las
condiciones de vida futuras”.

“La prevencion de desastres y mas
aun, la gestién del riesgo, debe ser
un principio general de la actua-
cion de autoridades ambientales,
Instituciones, entes territoriales y
organizaciones comunitarias en la

Territorio y Recursos Naturales

proteccién, conservacién y recupe-
racion del medio ambiente, igual-
mente como criterio de planificacion
teniéndola presente en los procesos
de toma de decisiones sobre el futu-
ro econémico y social de los munici-
pios.” (PGAR CORNARE, p. 285)

Los movimientos masivos del
suelo en la Zona Bosques causan
traumatismos permanentemente,
interrumpiendo el trénsito en la
autopista Medellin-Bogota y en la
precaria red de carreteras secunda-
rias y terciarias, ademas de ame-
nazar areas pobladas. Fendomenos
similares se presentan en las areas
mas quebradas de las Zonas Para-
mo y Embalses.

En 1990 y 1999 se presentaron
grandes eventos torrenciales en los
municipios de San Carlos y Nari-
Ao respectivamente, que dejaron
pérdidas humanas, econémicas y
ambientales considerables.

En los valles del Rionegro, La
Mosca, La Marinilla y La Pereira
las inundaciones afectan periodi-
camente los cultivos y habitaciones
alli asentadas. Merecen especial
consideracion las inundaciones en
los municipios de Rionegro, Mari-
nilla y El Santuario, dada las altas
concentraciones poblacionales en
sus cabeceras y particularmente la
alta presion por ocupacion del cau-
ce de sus corrientes hidricas.

Las largas temporadas secas de
las ultimas décadas han evidencia-
do la alta susceptibilidad de la Su-
bregion a la ocurrencia de incendios
forestales, lo que ha movilizado al-




gunos actores subregionales como muni-
cipios, cuerpos de bomberos constituidos
y asociaciones gremiales en la prevencion
y control de estos desastres, pero es nece-
sario estructurar planes de contingencia.

Por otro lado, la creciente urbanizacion
e industrializacion en el Valle de San Ni-
colas hacen previsible un alto riesgo por
accidentes tecnoldgicos.

La Subregion es de riesgo sismico me-
dio. En las oficinas de planeacion muni-
cipal estan exigiendo estructuras antisis-
micas en los proyectos de construccion
gue someten a su consideracion.

Los municipios, con el apoyo técnico y
economico de CORNARE vy el Departa-
mento de Antioquia, realizaron los prime-
ras estudios zonificaciones de amenazas
en las cabeceras municipales, en mate-
ria de amenazas por procesos erosivos y
eventos de inundacion o torrencialidad,
los cuales son un marco de referencia
para la gestion del riesgo en cada loca-
lidad, aunque en la mayoria de los casos
no son aprovechados para la toma de de-
cisiones ni implementacion de acciones
preventivas o de mitigacion. Estos estu-
dios se deben actualizar ampliar en sus
alcances con analisis de vulnerabilidad
y riesgo, y con la zonificacién, preven-
cion y atencion de riesgos tecnologicos,
incendios forestales y otros eventos que
pueden ser de caracter catastrofico.

De acuerdo con la evaluacion y zonifi-
cacion de amenazas geoldgicas realizada
en las cabeceras de centros poblados,

Cornare (1998) diferencié cinco grupos
de centros poblados por su riesgo y vul-
nerabilidad por movimientos de masa e
inundaciones:

e Grupo 1 de muy alta vulnerabilidad
y riesgo: Cristales, Argelia, Narifo,
San Francisco, Santo Domingo, Gra-
nada y Cocorna.

e Grupo 2 de alta vulnerabilidad y ries-
go: El Pefiol, San Rafael, San Carlos,
San Vicente, Puerto Venus, Sonson,
Santiago y Porce.

e Grupo 3 de vulnerabilidad y riesgo
medio - alto: Cocorna, Concepcion,
Guatapé, Marinilla, ElI Santuario,
Rionegro y El Pefiol.

e Grupo 4 de vulnerabilidad y riesgo
medio: Alejandria, Abejorral, El Reti-
ro, San Luis, La Danta, Guarne, Puer-
to Triunfo, El Jorddn y Mesopotamia.

e Grupo 5 de vulnerabilidad y riesgo
bajo: La Ceja, San Miguel, Las Merce-
des, El Carmen de Viboral, La Unidn,
Doradal, Aquitania y El Prodigio.

Objetivos

Generar una cultura de la prevencion
de desastres basada en el conocimiento y
gestion de los riesgos.

Proyectos

Se apoyara la linea de accién gestion

de riesgos naturales y antrdpicos del
Programa Prevencion, Atencidn y Recu-
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peracion de Desastres del PGAR
de CORNARE (2008). En el cuadro
a continuacion se presentan los
proyectos y metas que proponen,
cuya ejecucion estaria a cargo de
CORNARE, el Departamento Ad-
ministrativo de Prevencion, Aten-
cion y Recuperacion de Desastres

Operativos de Prevencion y Aten-
cion de desastres (CLOPAD), Di-
reccién Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres (DNPAD),
los entes territoriales, los bombe-
ros, gremios del sector producti-
vo, y la Corporacion Nacional de
Investigacién y Fomento Forestal

(DAPARD), los Comités Locales (CONIF).

METAS

Planificacion,
gestiény
prevencion de
riesgos naturales
y tecnoldgicos

Fortalecimiento
de procesos edu-
cativos y comu-
nicacionales para
la prevencion de
desastres

Prevencion
y control de
incendios
forestales

Fortalecimiento
de redes para

la prevencion

y atencién de
desastres

PROYECTOS

Actualizacion, reglamentacién y seguimiento de los estudios de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo de los municipios de la Subregion.

Establecimiento de un programa subregional de gestion de riesgos
naturales y tecnoldgicos, articulado al Plan Nacional de Prevencién y
Atencién de Desastres.

Formulacién y aplicacion de lineamientos para la gestién ambiental
del riesgo.

Elaboracién de planes de emergencia y contingencia municipal.

Reglamentacidn, seguimiento y control de llanuras de inundacién y
otras zonas de alto riesgo.

Creacién de una red de monitoreo y alerta temprana para la
prevencion de desastres.

Elaboracién de medios para la educaciéon y sensibilizaciéon en
prevencion y atencién de desastres.

Realizacion de eventos subregionales de educacion, comunicacién y
adiestramiento para la prevencién de desastres.

Formulaciéon e implementaciéon de la catedra de prevencion vy
atencion de desastres en los curriculos de secundaria y estudios
superiores.

Elaboracién e implementacion de un plan de contingencia
subregional para la prevencidn y control de incendios forestales

Capacitacion, educacion y fortalecimiento de las instancias
subregionales, zonales y locales para la prevenciéon y control de
incendios forestales.

Incorporacién de elementos de silvicultura preventiva en los
proyectos forestales de la Subregién.

Mitigacién y recuperacion de dreas afectadas por incendios
forestales.

Fortalecimiento de los Comités Locales Operativos de Prevencion y
Atencion de Desastres ( CLOPADS).

Conformacién de redes zonales de prevencién y atencion de
desastres.

Gestion de alternativas financieras para el fortalecimiento
administrativo y operativo de las instancias regionales y locales de
prevencion y control.
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Justificacion

Los planes de ordenamiento territorial
municipal (POTM) actualmente estan
en proceso de revision, porque alrededor
de hace diez afios fueron formulados, su
principal horizonte de planificacion.

De los talleres de interlocucion con los
actores territoriales se deduce que a los
POTM les falta articulacion zonal, son
poco conocidos por la ciudadania porque
se han formulado con baja participacion
comunitaria, y no se les ha hecho el debi-
do seguimiento y evaluacion, a pesar de
contar con bases sociales empoderadas y
comprometidas. Las asociaciones de mu-
nicipios de las Zonas Valle de San Nicolas
y Embalses, apoyados por la Gobernacién
de Antioquia, estéan formulando articula-
damente las revisiones de los POTM de
sus respectivos municipio, con lo cual se
da un importante primer paso para reme-
diar las falencias sefialadas.

En los talleres sefialaron que los POTM
consideran el respectivo municipio igno-
rando su contexto supramunicipal, dado el
sentido de pertenencia local e ignorancia
de laZonay la Subregion. Por esto excluyen
las oportunidades derivadas de la posicion
geografica estratégica de todos los muni-
cipios y de la oferta de recursos naturales.

Finalmente, consideran que los alcaldes
desaprovechan las grandes posibilidades

gue les ofrece la Ley 388 de 1999 para fi-
nanciar la administracion territorial, como
las referentes a la plusvalia que podrian
financiar viviendas de interés social; tam-
bién las relacionadas con instancias de
participacion ciudadana en la formula-
cién, seguimiento y revision de los POTM.

Objetivos

Llevar a cabo proyectos en las alcal-
dias de la Subregion para el desarrollo de
normas, mecanismos e instancias, con el
propdsito de:

e Articular supramunicipalmente los
POTM con los vecinos en lo referente
a reglamentacion de usos del suelo
en areas colindantes, y de los asuntos
relacionados con el fortalecimiento
de la ruralidad, establecimiento de
areas protegidas, y atencion de ries-
gos derivados de amenazas natura-
les.

e Vincular sectores representativos
de la sociedad al seguimiento, eva-
luacion y revision de los planes de
ordenamiento territorial municipal
y desarrollar estrategias e instru-
mentos que apunten a una parti-
cipacién comunitaria informada y
democratica.

e Conseguir recursos para la gestion
territorial, fundamentandose en las
disposiciones legales al respecto:
Ley 388 de 1997, capitulo IX, Partici-
pacion en Plusvalias, que es la fuen-
te recursos mas clara para financiar
viviendas de interés social.
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Proyectos

El proyecto se ejecutara en varios
municipios, en forma tal que repre-
sente la principal situacion de la
Subregion, debiéndose tener por lo
menos un componente del proyecto
en cada una de las Zonas: Valle de
San Nicolas o Altiplano; Embalses
0 Aguas; Paramo y Bosques.

CIENCIA, TECNOLOGIA E
INVESTIGACION AMBIENTAL

Justificacion

La utilizacion racional de los recur-
sos naturales y del medio ambiente
pasa por el ajuste y reconversion
de sistemas productivos, y la apli-
cacion de desarrollos tecnologicos
para la mitigacién de conflictos
ambientales y aprovechamiento de
las potencialidades naturales de la
Suregion. También es necesario ha-
cer estudios e investigaciones sobre
las potencialidades de los recursos
naturales, para satisfacer la deman-
da de materias primas y productos.
Estas acciones que deben apoyarse

Territorio y Recursos Naturales

en un programa de investigacion y
transferencia de tecnologia.

Proyectos

Las necesidades arriba sefala-

das se satisfacen con la ejecucion
de las dos lineas de accion del
Programa Ciencia, Tecnologia e
Investigacion Ambiental del PGAR
de CORNARE (1988): (1) Creacion
y fortalecimiento de centros de
ciencia y tecnologia para la gene-
racion y difusién de conocimiento
e impulso a proyectos de desarrollo
tecnoldgico; (2) Fomento a la inves-
tigacion y aplicacion de desarrollos
tecnolodgicos para la mitigacién de
conflictos ambientales y aprove-
chamiento de las potencialidades
naturales de la Subregion. En el
cuadro a continuacioén se presentas
sus proyectos y metas.

Para la linea de accion creacion
y fortalecimiento de centros de
ciencia y tecnologia para la gene-
racion y difusion de conocimiento
e impulso a proyectos de desarrollo
tecnologico:
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METAS

Consolidacién del Parque de Ciencia y
Tecnologia de Antioquia en el Oriente
Antioqueno.

Consolidacién del Centro Nacional de
Produccién Mas Limpia y Tecnologias
Ambientales y su articulaciéon a los
procesos de produccion.

Creacion de Museos y Parques
Tematicos Interactivos de caracter
subregional y municipal.

Creaciény consolidacion de Centros de
Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
en los sectores econdémicos, con
fundamento en la produccion,
comercializacion 'y consumo mas
limpios.

Promocién y desarrollo de Proyectos
de CienciayTecnologia como soporte a
la creacion de unidades productivas de
negocios y aplicacion de experiencias
productivas sostenibles.

PROYECTOS
Disefo y puesta en marcha de biofabrica de semillas

Gestion de una zona franca biotecnoldgica

Impulso a la bolsa de residuos y subproductos industriales del
Oriente

Articulacion de la red especializada en centros de tecnologias
mas limpias

Gestion para la implementacion de museos y parques
tematicos

Creacion del parque tecnoldgico para el sector primario de la
economia.

Implementacion de granjas y aldeas agrobiolégicas y su
consolidacion a través de una red

Fortalecimiento y consolidacién del parque subregional del
fique

Investigacion e implementacion de tecnologias limpias para el
sector secundario

Investigacion e implementacion de tecnologias limpias para
el sector terciario

Investigacion de la demanda actual y potencial de tutores para
cultivos agricolas de la Subregién y alternativas de sustitucion

Investigacion y fomento para la produccioén, transformacién y
comercializacion de plantas aromaticas, culinarias, medicinales
y de frutales

investigacion e impulso a productos manufacturados que
utilizan materias primas naturales

Desarrollo de unidades productivas de negocios, sustentadas
en productos y subproductos provenientes del bosque

Fortalecimiento de la produccién de abonos organicos y
biopreparados con participacion comunitaria

Fomento de tecnologias alternativas para una produccion
agropecuaria mas limpia

Proyecto Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del Oriente Antioquefio



Para la linea de accion fomento
a la investigacion y aplicacion de
desarrollos tecnologicos para la mi-

tigacion de conflictos ambientales
y aprovechamiento de las potencia-
lidades naturales de la Subregion:

METAS

Investigacion y Desarrollo de
Tecnologias para la mitigacién de
conflictos ambientales.

Realizacion de estudios e
investigaciones sobre las
potencialidades de los recursos
naturales para satisfacer la demanda
de materias primas y productos

PROYECTOS

Generacién y aplicaciéon de tecnologias para la
degradacién de las aguas coloreadas producidas
en empresas textiles y floricultivos

Investigacion en el manejo y degradaciéon de
iones activos provenientes de agroquimicos

Desarrollo de alternativas sostenibles para el
control de plagas en cultivos agricolas y forestales

Desarrollo de investigacion en sustitucion de
combustibles

Investigacion y aplicacion de tecnologias
para la descomposicion de plaguicidas por
fotodegradacion

Desarrollo de nuevas tecnologias para la
potabilizacion de agua y el tratamiento y
disposicion final de residuos liquidos

Apoyo a la investigacion y desarrollo
biotecnolégico para la transformacion de
residuos orgdnicos y lodos provenientes de
plantas de tratamiento de aguas residuales

Desarrollo de investigacién aplicada para el
disefio y construccion de sistemas para el
tratamientoy disposicién final de residuos sélidos

Investigacion de especies promisorias agricolas,
faunisticas y forestales

Investigaciondealternativasdeencadenamientos
productivos en los diferentes sectores de la
economia

Para la ejecucion de estas lineas
de accién se sefiala a las univer-
sidades, los institutos de Investi-
gacion, los centros de desarrollo
tecnolégico, CORNARE, sectores
productivos, gremios de la produc-
cion y Gobernacion de Antioquia.

En el proyecto para la promocion
y desarrollo de proyectos de ciencia
y tecnologia como soporte a la crea-

cion de unidades productivas de
negocios y aplicacion de experien-
cias productivas sostenibles, seria
necesario agregar metas relacio-
nadas con el fomento de sistemas
silviculturales, agroforestales y de
restauracion forestal-reforestacion
para la utilizacién sostenible de
bosques y recuperacion de areas
deforestadas.
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LISTA DE ACRONIMOS Y
ABREVIATURA

POTM: Planes de ordenamiento territo-
rial municipal

SIDAP: Sistema Departamental de Areas
Protegidas

CORNARE: Corporacion Auténoma Re-
gional de los Rios Negro y Nare

CO2: Dioxido de carbono

DAPARD: Departamento Administrativo
de Prevencion, Atencion y Recuperacion
de Desastres

CLOPAD: Comités locales operativos de
prevencion y atencion de desastres

DNPAD: Direccion Nacional de Preven-
cion y Atencion de Desastres

CONIF: Corporacion Nacional de Investi-
gacién y Fomento Forestal
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- 20omunicacion

y Pedagogia Social

“A diferencia de lo que ocurre en cualquier otro régimen de gobierno, en
la democracia el proceso politico se basa en una conversacion constante
llevada a cabo en publico, con una cantidad de personas que poseen el
derecho de participar en la conversacion. En su proyecto, al menos, una
sociedad democratica puede ser definida como una comunidad basada
en la comunicacion; esto es, un entramado de instituciones y costumbres
para discutir diferencias y arribar a consensos” (Bruner).

13.1 MARCO CONCEPTUAL

Para el PLANEO los propositos de comunicacién estan asociados a una
propuesta de cambio en la sociedad con una estrategia que pretende la
cohesion social como eje del Plan Estratégico del Oriente Antioquefio ha-
cia 2023.

El PLANEO se basa en un pacto subregional entre todos los actores
alrededor de acuerdos fundamentales como son: desarrollo humano,
productivo, ambiente y territorio, convivencia, paz y derechos humanos,
gobernabilidad democrética, institucionalidad regional y participacion
comunitaria.

Todas estas variables se articulan en un modelo de comunicacién y pe-
dagogia social que debe sugerir un nuevo significado a la construccion
colectiva del territorio y darle motivos suficientes a los orientales para
avanzar hacia la construccién conjunta de una Subregion democréatica
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y participativa donde la vida sea digna
para todos los habitantes, durante los
proximos 15 afios.

En Coherencia con las politicas nacio-
nales de comunicacion-cultura y los mo-
delos conceptuales que han adelantado
en el Departamento, procesos como el
PLANEA y entidades como la Fundacion
Social, se propone un concepto que de-
fine la comunicacion como “el proceso
de produccion, circulacion y puesta en
juego de sentidos™®, esto indica que en
la comunicacion no sélo entrega informa-
cion, sino que se puede intencionalmente
construir con las personas el sentido que
se quiere dar a algo, incluso a la sociedad
en la cual se vive. En el Oriente Antio-
quefio es indispensable dotar de sentido
a la sociedad desde la diversidad cultural,
la complejidad de la sociedad misma y
recuperar el sentido de la vida digna, sin
guerra, sin violencia y sin exclusion.

El sentido se entiende aca como el con-
junto complejo de representaciones, sim-
bolos, conceptos y significados construi-
dos histéricamente. “El sentido requiere
de la presencia de muchos aspectos: ade-
mas de los significantes, intervienen re-
ferentes historicos, emotivos, culturales,
religiosos, éticos, politicos y estéticos” ©@.

De esta manera, no se define la comu-
nicacién por los medios que usa, ni por la
cobertura, ni por el publico y muy espe-
cialmente, no se define a la comunicacion

por uno de sus objetivos especificos, sino
por su funcion social: lo social de la co-
municacion esta determinado por la con-
tribucion que haga a la construccion de la
sociedad. Aceptar que la comunicacion,
por ser social, es constructora de sentidos
y cuestiona otras comprensiones.

La cultura es el campo donde la comu-
nicacion tiene lugar, donde se hace posi-
ble: “lo cultural es el conjunto de procesos
de produccioén colectiva de sentido con
los cuales nos comunicamos, perpetua-
mos y desarrollamos conocimiento, ac-
titudes y valores” ©. Los sentidos no son
intangibles, se expresan en la produccion
cultural y es alli donde son transforma-
dos por la accion comunicativa; cuando
hablamos de comunicacion es inevitable
hablar de cultura, de maneras de ser y
estar juntos. En la Subregion el problema
de sentido de pertenenciay arraigo con el
territorio aunque esté resuelto en lo que
se refiere a identidad local, puede repre-
sentar un gran reto a la hora de proponer
imaginarios de subregion.

El territorio no solo es el espacio fisico
donde colectivos y personas se asientan;
habitar un territorio significa construir en
la relacion con el otro, imaginarios que le
dan sentido y significado a los espacios,
dada la experiencia vivencial o historia
comun alli desarrollada. Algunos estu-
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diosos establecen diferencias entre
lo que se denomina el campo o la
ciudad (como categorias espacia-
les) y lo que se conoce como lo rural
0 lo urbano (como categorias sim-
bélicas), que se construyen a través
de sentidos, es lo imaginario una
clave en la creacion de imagen de
unidad o de fragmentacién. “Entre
las diferentes formas de utilizacion
territorial, es predominante la terri-
torialidad de exclusividad positiva
y la territorialidad de exclusividad
negativa. La primera se refiere a la
inclusion y la segunda se refiere a
la exclusion, las cuales deben en-
tenderse en su simultaneidad” ©.

La representaciéon que los ciuda-
danos tengan de la Subregion pasa
por el uso de sus espacios — territo-
rioy por el tipo de relaciones que ese
escenario provogue o genere entre
los pobladores. La Subregion, el
municipio, la vereda, dicen mucho
a los ciudadanos y los convoca a la
paz, la armonia, la contemplacion,
la convivencia o a la destruccion, el
maltrato, el rechazo, la agresion.

El territorio integrado es vital en
el Plan de comunicaciones para el
PLANEO, no s6lo como un mensa-
je, tema o contenido que deba ser
enviado a los ciudadanos a través
de los medios, sino como referente
esencial para proponer y ejecutar
rupturas entre dos subregiones
imaginarias: la del Oriente cercano
y el Oriente lejano, la de los ricos y
la de los pobres, la de los violentos
y la de las victimas, la de los bue-
nosy la de los malos, la pacificay la
violenta, la desarrollada y la margi-
nal, la propia y la de los asaltantes.

Comunicacién y Pedagogia Social

Para contribuir desde la comunica-
cion a la convivencia, es necesario
derribar las multiples fronteras que
marcan exclusividades negativas, y
gue son fisicas e imaginarias.

La globalizacion acaecida en
el seno de las tecnologias de la
comunicacion y la informacion
también ha ampliado las fronteras
territoriales, la aparicion, de espa-
cios virtuales como validos para el
intercambio y construccion de una
sociedad mundial, implica que la
nocion de territorio ha venido cam-
biando mucho més en los ultimos
anos, y no se puede reducir al con-
cepto espacio.

LOS MODELOS DE
COMUNICACION

El concepto de comunicacion
gue propone abordar el PLANEO
retoma elementos de varios mo-
delos presentes en el territorio
gue se complementan e influyen
mutuamente; estos componentes
se tomaran de manera integrada
y articulada con el fin de dotar de
una estrategia de comunicacién
para el desarrollo especifico de la
Subregidn con sus particularidades
y necesidades de cambio.

Uno de estos modelos es comple-
tamente lineal basado en la formu-
la emisor-canal-receptor-respuesta
y sus Vvariaciones, encontradas
en las teorias de la informacion,
gue en realidad, son casi el Unico
modelo de comunicacioén utilizado
racionalmente por la mayoria de
procesos en el Oriente, muchos lo
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defienden por ser una manera sencilla y
flexible para entender los procesos comu-
nicativos; también es valorado por que se
aplica a cualquier mensaje, independien-
te de su significacion y por que permite
sobre todo estudiar la cantidad de infor-
macién de un mensaje en funcion de la
capacidad del medio.

Sin embargo, otros afirman que “la co-
municacién es algo mas que, y diferente
de, enviar mensajes de un emisor a un su-
puesto receptor y establecer un sistema
de realimentacion que so6lo permitira sa-
ber si lo recibio, pero no necesariamente
si los comprendio, si los comparte, si los
rechaza, parcial o totalmente, si necesita
modificarlos o si requiere otros diferen-
tes” ®; sin embargo para el propésito del
PLANEO este modelo poco explica la co-
municacion humana que es el fin Gltimo
propuesto como enfoque de su modelo de
comunicacion social.

De otro lado, en los denominados mo-
delos de comunicacion para el desarrollo
prima el uso del modelo Interlocutor - ca-
nal — Interlocutor del que han derivado
esquemas de relacionamiento basados
en dialogos de saberes e intercambios
directos para el acompafiamiento a co-
munidades en incontables procesos
de desarrollo en el Oriente. Este tiene
grandes limitantes en la colectivizacion
de sentidos propios del desarrollo, es de
cobertura reducida ya que desconoce la
mediacién de los medios y el papel de es-
tos en la cultura, ademas no es aplicable
en otros niveles de la comunicacion como
la opinién publica o la movilizacién social
necesarios en el desarrollo subregional.

En la comunicacion publicitaria, por su
lado, los nuevos conceptos de marketing
han aportado mucho en la construccién
de un modelo que suma dos corrientes:
una de ellas es la teoria de sistemas; la
otra es la comprension de los procesos
de mercado como procesos comunicati-
vos 0 simbdlicos. Esta comunicacion, se
origina por la interaccion entre el siste-
ma productivo y el sistema de consumo,
donde las expectativas y certezas de
los actores en el sistema de produccion
estan determinadas por los estudios del
comportamiento del consumidor y del
mercado, muy distintas a las que expre-
san los sujetos dentro del sistema de con-
sumo basados en los usos y necesidades
reales del producto para satisfacciones
en su vida privada. En esta transaccion,
finalmente el objeto que se intercambia
pierde valor y viene a ser reemplazado por
la marca, por el simbolo, “La Marca es un
mediador entre el producto genérico y la
imagen significado” ©.

Este modelo sera util en el momento de
abordar el tema del marketing territorial,
una estrategia ineludible en el mundo de
hoy cuando el auge de las comunicacio-
nes genera cada vez mas una creciente
movilidad mundial de personas que bus-
can conocimiento, diversion y negocios
alrededor del planeta.

En la década pasada se desarroll6 en
Antioquia y en Colombia el modelo de co-
municacion macrointencionado propues-
to por Bernardo Toro (7) para ser aplicado
en procesos de movilizacion social. Este
modelo hace una clasificacion de los

Proyecto Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del Oriente Antioquefio



modelos de comunicacion en tres
grandes grupos: la comunicacion
masiva dirigida a personas como
individuos anoénimos construida
sobre cddigos estandar facilmente
percibibles y decodificables por
sectores amplios de la poblacion;
la comunicacién macro dirigida a
personas por su rol, construida so-
bre codigos propios de su trabajo u
ocupacioén y la comunicacion micro
dirigido a grupos de personas por
su especificidad o diferencia cons-
truida sobre caracteristicas propias
y diferenciales de los participantes.

Este autor se refiere a las distin-
tas posibilidades que ofrece cada
uno de estos niveles en cuanto a
la relacion entre cobertura y efec-
tividad, aduce que a mayor cober-
tura (comunicacion masiva) su
efectividad baja, mientras que en
la menor cobertura (comunicacién
micro) la efectividad aumenta. Pro-
pone la comunicacién macro como
una mezcla de las dos anteriores,
indispensable en los procesos de
comunicacion participada o de mo-
vilizacion.

Estructurar una movilizacion
participada implica resolver tres
problemas basicos:

1. Formular un horizonte atrac-
tivo.

2. El campo de actuacion debe
proveer a los participantes de
comprensiones, decisiones vy
actuaciones.

3. Colectivizacion: Esto es lo que
le da estabilidad a la moviliza-
cion y puede convertirla en un
proceso de cambio.

Comunicacién y Pedagogia Social
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LA INFORMACION

La informacion es una de las formas
de circulacién de sentidos, definida por
la relacién entre datos que establecen
los actores del proceso comunicativo.
La informacion del Plan Estratégico es
publica (pertenece a todos) y debe ser
publica también su transformacion. Esto
remite a la necesidad de trabajar no por
la difusion de datos, sino por mejorar la
capacidad de la sociedad para producir,
buscar, seleccionar, interpretar, relacio-
nar, transformar y poner en circulacién la
informacion. Esta capacidad para trans-
formar datos no alude solo a habilidades
técnicas, sino a la accion intencionada
sobre la sociedad para modificarla.

Cabe anexar que la informacion es solo
un nivel de la comunicacion, tal vez el
mas elemental, con €l se confunde con
frecuencia a la comunicacion, pero no
siempre hay comunicacién cuando fluye
informacion. Hay propdsitos de sentido
gue exigen la generacion de opinion pu-
blica, cuando la poblacion de incidencia
debe pronunciarse racionalmente sobre
el asunto para dotarlo de un nuevo senti-
do. Otros propdsitos exigen dinamizar for-
mas de expresion diversas en la sociedad
para hacerlas visibles: alli se encuentran,
por lo general, las intenciones de sentido
asociadas con la superacién de la exclu-
sion, la estigmatizacion o los sistemas
culturales de segregacién. Otro nivel de
la comunicacion exige transmitir saber a
la sociedad y el mas complejo seria aquel

en el cual se ubican intenciones de sen-
tido que, para lograrse, requieren desatar
convocatorias colectivas para la toma de
decisiones con propdésitos comunes. A
este altimo nivel lo llama José Bernardo
Toro Movilizacion ©,

La mision de las comunicaciones en el
PLANEO podria definirse entonces como
el conjunto de acciones intencionadas
para la construccion de sentidos aso-
ciados con la construccion colectiva del
territorio, la inclusion, dignificacion de la
vida y la colectivizacion de esos sentidos
en el conjunto de la sociedad, de mane-
ra que este proceso posicione y permita
construir un propdésito comuan: dotar de
sentido humano a la sociedad del Oriente
Antioquenio.

LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Los medios de comunicacion en razon
de las mediaciones que hacen y su poder
legitimador tienen un gran valor en todo
el proceso de cambio social.

En el Oriente tienen gran incidencia los
medios locales, especialmente con enfo-
que comunitario, los que comunmente
han llamado medios alternativos, que en
los dltimos afios nombran como medios
ciudadanos y comunitarios pero en este
Plan son llamados medios de comunica-
cion local, su efectividad es incuestiona-
ble, conocen de cerca a las comunidades
y saben como robustecer las identidades
locales.
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LA COMUNICACION DIGITAL

La sociedad actual asiste a la era
del accesoy la conectividad, la cual
propone cambios en las maneras
como se comunica la gente. La fal-
ta de acceso a la tecnologia es una
forma de exclusién social, lo cual
sumado al desconocimiento gene-
ralizado en estas técnicas indica
gue es necesaria una clave nueva
de alfabetizacion digital para los
ciudadanos del siglo XXI que adop-
te tanto el manejo de nuevas tec-
nologias de software y hardware,
como la formacion en criterios para
la busqueda, seleccion y uso de
informacion, para que aprendan
a seleccionar la informacion que
requiere para la calidad de sus pro-
pias vidas.

Los medios de comunicacion
gue usan nuevas tecnologias son
de alto impacto, en razon de que
combinan comunicacién masiva
de lenguaje audiovisual con ldgicas
de comunicacion dirigida (persona
a persona) y con mecanismos de
interactuacién que dejan al usuario
abierto el espacio para la libertad
de reeditar permanentemente los
mensajes.

Como consecuencia de esos Su-
puestos que compartimos, esta es-
trategia de comunicaciones no solo
incluye la produccion de mensajes
en internet con una vision instru-
mental, plantea ademas adoptar
enfoques y modelos sistémicos
gue interpreten la complejidad que
aflora en la era del conocimiento y
la informacion.

Comunicacién y Pedagogia Social

WEB 2.0

Un ejemplo de cdmo los desarro-
llos de la red mundial de informa-
cion han contribuido a transformar
los modelos tradicionales de comu-
nicacion, es evidente en la actuali-
dad cuando esta en pleno desarro-
llo la etapa conocida como web 2.0;
un segundo peldafio para muchos
en la escalera del crecimiento de
las redes de comunicaciéon mundial
como herramientas de intercambio
y relacionamiento humano.

Es el entorno tecnoldgico y no los
medios tradicionales el que esta
redefiniendo el rol de quienes par-
ticipan en los procesos comunica-
tivos y en general en las relaciones
humanas, esta es una de las ideas
gue defiende Mark Briggs en su
libro periodismo 2.0 de donde ex-
tractamos los siguientes apartes ©,

La web 2.0 es contrastada con
la web 1.0 para describir las limi-
taciones con las que se construyo
la web: paginas de inicio estaticas,
sin posibilidades de interaccion
con los usuarios, servicios invasi-
vos en las paginas y el mercadeo
por correo electrénico, barreras de
contenido del sitio, lenguajes que
sélo lograron desarrollarse cuando
se buscaron formas innovadoras
de alcanzar audiencias y clientes
lo que llevé a una apertura de los
sitios tratando de explotar el poder
del usuario; la audiencia se asume
de manera diferente y aparece un
nuevo pensamiento para el comu-
nicador, cualquier ciudadano es un
informador publico o comunicador,
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por este motivo, el rol del comunicador
social o periodista debe redimensionarse.

En esta etapa, la WEB obtiene gran par-
te de su valor a través de las acciones de
sus usuarios, ya no se habla del publico
como receptor pasivo de mensajes, ellos
crean, comparten y comentan; en este
modelo se construye la informacion con-
juntamente con cada persona que desee,
la noticia es un dialogo, no una catedra.

Cambia el punto de vista o enfoque de
los contenidos, el poder de la comunica-
cion esté en lo que los otros encuentran
interesante en el sitio, no necesariamen-
te en aquello que es considerado noticia
por el editor del sitio. Con el disefio de

software web para la retroalimentacion
surgen iniciativas en la web que se han
instalado como las favoritas en el mundo
digital por su creacion de comunidad y la
interaccion de su contenido: wikipedia,
myspace, youtube, facebook por mencio-
nar solo algunas, fundaron inmensos tan-
ques de contenidos creados por millones
de personas en todo el mundo.

Otras caracteristicas importantes de
esta etapa del desarrollo web son: la co-
nectividad ofrecida por los dispositivos
mdviles que le agregan mejoramiento
a la tripleta simultaneidad-movilidad-
convergencia de medios, la cual se tra-
duce en la facilidad de crear mensajes
multimedia y de ponerlos a circular con
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servicios de comunicacién instan-
tdnea via internet con ayuda de la
telefonia movil; redes como twitter
que mantienen las comunicacion
en vilo con lo que les sucede a los
usuarios en los ultimos 15 minutos
es un claro ejemplo.

La web 3.0 es un tercer peldafo
en esta carrera, tiene el principio
en las etiquetas, las posibilidades
de etiquetar informacion a tra-
vés de hipertextos que permiten
ser identificados y agrupados de
acuerdo con categorias elegidas
por el usuario. Es la aparicion de
inteligencia artificial en el manejo
de la informacion y las comunica-
ciones en el mundo, con la creacion
de software que selecciona analiza,
compara, contrasta y toma decisio-
nes de comunicacion en relacion
con la necesidad de cada usuario.

LA TRANSDISCIPLINARIEDAD

Se asume como criterio estraté-
gico, la Transdisciplinariedad en-
tendida como una reestructuracion
del pensamiento que “nos permite
cruzar los linderos de diferentes
areas del conocimiento disciplinar
y crear imagenes de larealidad mas
completas, més integradas y, por
consiguiente, también mas verda-
deras” 19, Es necesario considerar
relaciones entre las decisiones de
comunicacion y las decisiones poli-
ticas, de gestidn, de participacion,
de metodologia en el PLANEO,
ademas para que este concepto se
haga operativo, es necesario gene-
rar las condiciones de viabilidad
comunicativa del proyecto cultural
de Subregidn.

Comunicacién y Pedagogia Social

13.2 DIAGNOSTICO
O LINEA DE
BASE PARA EL
DIAGNOSTICO

Un diagnostico requiere amplios
estudios acerca de las formas como
se crean, circulan y se ponen en
juego sentidos, cuales son las for-
mas y naturaleza de los lenguajes,
codigos e intercambios que en los
diferentes ambitos de la vida so-
cial crean y transforman la cultura;
asi mismo, las herramientas que
son usadas para esta circulacion
de sentidos y la manera cémo se
utilizan para lograr acciones comu-
nicativas eficaces; ademas, cuéles
son los propositos o intenciones de
comunicacion en juego y los acto-
res que las producen.

Un analisis de este complejo pa-
norama requiere usar modelos de
investigacion y conocimiento desde
diferentes ciencias sociales como la
Antropologia, la Sociologia, la His-
toria, Economia, y demas discipli-
nas que abordan diferentes objetos
de estudio sociales 0 humanisticos.

Pese a la importancia de este tipo
de investigaciones, en la Subregion
no existen en la actualidad estu-
dios que desde las formas de ser
y de actuar de los habitantes de
la Subregion, ayuden a establecer
unos rasgos de identidad y caracte-
risticas culturales que incluyan los
cambios histéricos acaecidos en las
Gltimas décadas dada la presencia
de los fendbmenos de confrontacion
social, politica, econémica y arma-
da que han azotado al Oriente An-




tioquefio. Asi mismo, el papel de las co-
municaciones en estas transformaciones.

El PLANEO consulta a fuentes prima-
rias y secundarias que ofrecen informa-
cion sobre procesos, enfoques, modelos,
actores y medios de comunicacién en la
Subregion y estudios realizados anterior-
mente en el territorio que ofrecen pistas
sobre la configuracion cultural subre-
gional. Presentan algunos enfoques que
determinan la intencién de sentido, los
codigos y lenguajes utilizados, medios y
herramientas de comunicacién y los ni-
veles de comunicacion, factores desde los
cuales se espera configurar un panorama
propicio para promover la comunicacion
como una linea estratégica del desarrro-
llo regional.

La estrategia de comunicacion y peda-
gogia social del PLANEO es fundamen-
talmente una estrategia de pedagogia
social en todos los niveles, que propone
el cambio y transformacion social a tra-
vés del posicionamiento de imaginarios y
simbolos para el cambio de actitudes que
incidan en la manera cémo la sociedad
del Oriente construye una conciencia
colectiva en pro de su reafirmacion como
region con base en un desarrollo humano
digno y sostenible de todos sus habitan-
tes, no es s6lo un plan de medios.

En esta propuesta se entiende la comu-
nicacion como articuladora, con un sen-
tido trandicisplinario que reconoce la im-
portancia de los medios de comunicacion
pero los transciende, para actuar también
en los ambitos y momentos de socializa-

cion en los que se produce intercambio
social no mediatizado; el entorno propicio
para la transformacion cultural que bus-
ca la circulacién y apropiacion colectiva
de sentidos asociados a una cultura de
identidad territorial, democratica, donde
los ciudadanos reconozcan la diversidad
y respeten la diferencia, que participen
con el conjunto de la sociedad en la cons-
truccion de un futuro mejor en el que se
vea beneficiada toda la comunidad.

ANTECEDENTES

Los cambios de los ultimos 50 afios han
generado transformaciones culturales de
gran trascendencia 9, una de ellas es la
valoracion del territorio como instrumen-
to para la guerra o la generacion de ri-
queza, desde afuera, con beneficios para
unos pocos, sin consultar las necesidades
ni realidades de un entorno en el que
cada vez mas los pobladores carecen del
acceso a mejores oportunidades de vida,
Pero que debe soportar las consecuencias
de estos fendmenos. Es dificil hablar de
desarrollo participativo en estas condicio-
nes; la pobreza puede considerarse una
grave afectacion a la autoestima de las
personas, estos fenomenos de inequidad
estimulan imaginarios que adormecen en
los habitantes su capacidad proactiva y
la energia natural que poseen.

Al cambiar la forma de usar el territorio
se cambian también los sentidos que se
comunican en él, nuevas percepciones
aparecen entre quienes antes habitaban y
los nuevos habitantes, exclusiones, estig-
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matizaciones sociales y culturales
median las relaciones sociales, los
esquemas tradicionales de pensa-
miento son confrontados por nuevos
imaginarios y nuevos simbolos que
vienen a interactuar y a establecer
nuevas relaciones que alteran los
mecanismos de reconocimiento so-
cial y de valoracion cultural, que en
todos los municipios afectan a la po-
blacion joven, la cual es la mayoria,
y en casos extremos desculturaliza
al campesino y le cambia su ruta
de vida como sucede en Altiplano y
Embalses. “la eclosién social genera
marginalizacion de amplios secto-
res que entran en choque creando
olas de violencia y mayores conflic-
tos que atentan contra la seguridad
ciudadana” #?,

Los procesos mas significativos
de comunicacion publica y basque-
da del cambio social en el Oriente
Antioquefio que se han desatado,
estan estrechamente ligados a la
organizacion de la ciudadania mar-
cada por dos motivaciones basicas:
la basqueda de la equidad y la re-
distribucion de la riqueza y la opo-
sicion a las dinamicas bélicas en
disputa por el territorio. Es el anhe-
lo de autonomiay el inconformismo
lo que ha motivado a los habitantes
del territorio a optar por acciones
colectivas de construccion de otras
formas de democratizacion de un
desarrollo que beneficie a toda la
comunidad, de tal manera que en
la actualidad es una de las subre-
giones donde los procesos de par-
ticipacién comunitaria y ciudadana
son profundamente dinamicos; fal-
taria investigar cémo las comuni-

Comunicacién y Pedagogia Social

caciones han actuado sobre estas
motivaciones y cémo aportaron
para hacer efectivas las busquedas
colectivas en el Oriente.

LA COMUNICACION EN EL
ORIENTE

Las experiencias de procesos de
paz en la ultima década por parte
de organizaciones o entidades del
desarrollo del Oriente han logrado
un gran avance en la interlocucién
mundial con la capacidad de ges-
tibn de recursos internacionales;
este es un aprendizaje que todavia
esta en construccion, pues inter-
nacionalizar los problemas locales
puede ser un camino para aunar
esfuerzos en la superacion de mu-
chas problematicas, si no sélo es
considerada esta accion como un
medio para el desarrollo de pro-
yectos o para el sostenimiento de
las organizaciones, sino como una
oportunidad para reconocer que
los asuntos del desarrollo no son
problema de otros, sino de todos
los ciudadanos en funcion del bien
comun; asi mismo, es un escenario
propicio para posicionar la region
ante el mundo, no sélo como vic-
tima de un conflicto armado, sino
como un territorio constructor de
su propio desarrollo, una subregion
de oportunidades para todos.

Paradojicamente mientras en el
Departamento y el Pais se tiene la
percepcion del Oriente como una
Subregidn de acuerdos y consensos
por el desarrollo, los lideres y orga-
nizaciones sociales hacia adentro




acusan el desborde de la desarticulacion
y la desintegracion subregional como uno
de los obstaculos para una mas efectiva
gestion social para el desarrollo.

COMUNICACIONES Y GESTION
SOCIAL EN EL ORIENTE

Lo social comunitario

La capacidad de concertacion de los

habitantes del Oriente Antioquefio esta
puesta a prueba; existen por lo menos
1.709 organizaciones sociales y comunita-
rias en los 23 municipios de la Subregién,
1113 son acciones comunales, las demas
Son organizaciones y grupos comunitarios,
gue buscan cada una sus propositos en
sectores como la gestién social, ambiental,
el apoyo a nifios jovenes, mujeres, formas
asociativas para la produccion, el afecto,
la ludica, la integracion y la defensa de
derechos ciudadanos.

Tabla 32. Organizaciones Sociales

Orden Municipio Junta Accion
Comunal

01 Abejorral 76
02 Alejandria 16
03 Argelia 49
04 Cocorna 81

05 Concepcion 23
06 El Carmen de Viboral 43
07 El Pefiol 32
08 El Retiro 24
09 El Santuario 53
10 Granada 48
11 Guarne 50
12 Guatapé 8

13 La Ceja 25
14 La Union 28
15 Marinilla 45
16 Narino 53
17 Rionegro 63
18 San Carlos 85
19 San Francisco 40
20 San Luis 40
21 San Rafael 64
22 San Vicente 40
23 Sonsoén 119

TOTALES 1.113

Tipo de organizacion

Ambientalistas  Grupos F°'f“‘?‘ Totales
asociativas
5 16 3 100
1 7 4 28
2 4 6 61
11 27 4 123
1 7 7 38
1 5 5 54
2 50 18 102
10 2 10 46
2 16 12 83
1 1 15 65
2 6 7 65
2 8 1 29
13 11 8 57
2 1 5 36
9 3 3 60
3 34 9 99
4 10 3 80
4 5 26 110
3 2 1 46
4 8 4 64
7 12 12 95
5 5 3 53
8 70 10 207
117 308 186 1.709

Fuente: PRODEPAZ
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Pese a todas estas manifestacio-
nes de participacion, se denuncia
publicamente una desarticulacion
de sus acciones y una repeticion de
actividades que en algunos muni-
cipios ha desbordado la capacidad
de los lideres para representar a
sus comunidades. Paraddjicamen-
te, esta falta de acuerdos para la
accién sobre propésitos comunes
puede convertir la capacidad de
agruparse, que bien puede con-
siderarse un valor del Oriente, en
un obstaculo para los acuerdos y
el logro de confianzas necesarias
para el desarrollo colectivo de los
anhelos subregionales.

Con la proliferacion de grupos y
organizaciones, los diversos propo-
sitos, sociales, politicos o cualquiera
gue sea su naturaleza, han fragmen-
tado las decisiones, oportunidades
y aspiraciones en el territorio, asi
mismo, han privilegiado las busque-
das individuales y sectoriales sobre
aquello que convienen y pertenece
atodos, y no se evidencian acuerdos
sobre unos principios de actuacion.

Segun testimonios obtenidos en
los documentos de sistematizacion
de proyectos de intervencion social
@3 se encuentran opiniones de ac-
tores comunitarios que reclaman la
revision del estado y metodologias
de relacionamiento y el proceso de
construccién de la imagen de los
proyectos con las organizaciones
de la comunidad, el sentido que
tienen y el verdadero aporte que
realizan a la autonomia de las co-
munidades y a la conciencia colec-
tiva para la construccion conjunta
del desarrollo subregional.

Comunicacién y Pedagogia Social

Los problemas de comunicacion
en las organizaciones

En los talleres de diagndstico los
representantes de las comunidades
reconocieron que las principales
problematicas de relacionamien-
to son: individualismo, exclusion,
apatia, indiferencia, desconfianza,
intereses particulares que priman
sobre el interés coman, la desinte-
gracion de organizaciones, la falta
de conciencia ciudadana, una ima-
gen negativa de la Subregién, los
prejuicios, la cultura de la victimi-
zacion y el desconocimiento de los
procesos de desarrollo.

Entre los temas débiles propues-
tos en los talleres subregionales se
consideran una falta de reconoci-
miento mutuo y encuentro efectivo
en pro del desarrollo de los actores
gue actuan en el territorio, una
incipiente cultura organizacional
en las asociaciones comunitarias,
informalidad en los procesos de
construccion, distribucion y siste-
matizacién de la informacion; per-
sistencia de una vision de la comu-
nicacioén ligada a procesos de difu-
sién y propaganda, como también
el exceso de activismo y demandas
externas de cooperantes que afec-
tan las agendas institucionales.

Lo social institucional

El marco de actuacion de los
modelos de comunicacion para el
desarrollo esta delimitado por los
objetivos de los proyectos a los que
sirven y los propositos de los acto-
res que los lideran. La misién del




PLANEO propone orientar la estrategia
de comunicacion hacia un marco referen-
cial mas amplio, inscrito en los propoésitos
y objetivos de la sociedad del Oriente An-
tioquefo para construir conjuntamente el
desarrollo subregional.

La aparicion de PRODEPAZ hace diez
afos y la realizacion del Il Laboratorio de
Paz tiene un hondo significado en la pro-
duccion de conocimiento social para la
comunicaciéon. Aportando orientaciones
claras sobre una vision estratégica de las
comunicaciones, modelos de construccion
de dialogos y confianzas que la Subregion
necesitaba en este momento, pusieron a
circular sentidos de trabajo conjunto para
la construccion colectiva del territorio y
sembraron las bases para la construccion
de una visién compartida de futuro. Po-
seen lectura de la realidad de la Subregion
a través de estudios o sistemas informa-
cién y de monitoreo de proyectos, aplican
herramientas y metodologias para la eva-
luacién de resultados y la generacién de
un mayor conocimiento que requieren los
planes estratégicos venideros.

La politica de comunicacion de PRO-
DEPAZ por ejemplo coincide en con otras
entidades de desarrollo que hacen pre-
sencia en el Oriente, ONG y organizacio-
nes cooperantes que ejecutan procesos
de desarrollo social y politico; varias de
estas entidades ejecutan proyectos bajo
diferentes modelos de comunicacion para
el desarrollo que finalmente tiene como
principal objetivo la promocién de lazos
entre actores comunitarios en torno a
proyectos especificos dentro de procesos

de transformacion social y politica, por lo
general son comunidades vulnerables, en
alto riesgo, dadas las condiciones socio
economicas, el abandono estatal y las
graves afectaciones del conflicto armado.

Estas comunidades son acompafiadas
en la ejecucion de proyectos; el relaciona-
miento en este acompafiamiento constitu-
ye tal vez el momento comunicativo mas
importante del proceso, de él depende la
vision que las comunidades se forman de
los proyectos y de las entidades acom-
pafiantes; es mediante esta relacion que
puede tener éxito o fracasar el proyecto,
gque da estimulo a la autogestion y a la
autonomia o a la dependencia y el pater-
nalismo, segun la percepcion generada
sobre los recursos empleados y el rol de las
entidades que crean este lazo principal.

Comunicacion ambiental

El sector ambiental ha cumplido otro
papel fundamental en las comunicacio-
nes para el desarrollo de la Subregion. Es
de anotar que el mayor niumero de pro-
blemas e iniciativas presentadas por los
pobladores consultados en los talleres de
consulta realizados por el PLANEO per-
tenecian al area ambiental, poco a poco
el Oriente ha construido una imagen fa-
vorable al cuidado y conservacion de los
recursos del territorio como compromiso
con los demas seres humanos que viviran
después de las generaciones actuales.

En la actualidad existen mas de 200 or-
ganizaciones ambientalistas locales que
conforman asociaciones municipales en

Proyecto Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del Oriente Antioquefio



el primer nivel, asociaciones zona-
les en el segundo nivel y un tercer
nivel de organizacion regional de-
nominada ADOA @4, Asociacién de
Organizaciones Ambientalistas del
Oriente Antioquefio. Pese a este
esfuerzo de reunion y organizacion
los lazos que unen estas redes se
fortalecen méas desde la actuacion
de representacion e incidencia po-
litica que desde la generacion de
ideas de proyectos y de moviliza-
cion en torno a temas de educacion
ciudadana relacionados con el me-
dio ambiente.

También los aportes de COR-
NARE a la consolidacion de una
propuesta estratégica de comuni-
cacién para la Subregion ademas
del aprendizaje que brinda, el uso
mezclado o convergencia de me-
dios como estrategia, demuestra la
amplia exigencia en el trabajo cul-
tural de promover mentalidades ra-
zonables frente al medio ambiente.

Otra entidad ambiental que se
destaca con programas de educa-
cion ambiental es la corporacion
CEAM que ha liderado importantes
proyectos como el Distrito Agrario
y Aguas y Ambiente, con experien-
cias de comunicacién dignas de
ser replicadas en otros procesos de
intervencién rural.

Comunicacioén catolica

Otro actor que ha tenido una
presencia permanente en el area
del desarrollo de las comunicacio-
nes en la Subregion, es la Iglesia
Catolica, pionera en el pais y en el

Comunicacién y Pedagogia Social

mundo de procesos comunicativos
con una efectividad incuestionable
en los que circulan sentidos con
una gran carga ideolégica en sus
mensajes, con muy buenos resulta-
dos derivados del equilibrio entre la
intencion del sentido, el mensaje y
la confluencia de medios.

La creencia religiosa catolica
hace parte fundamental de la cul-
tura del Oriente, la mayoria de ac-
tuaciones estan mediadas por los
imaginarios y valores derivados de
la fe cristiana. Una propuesta de
pedagogia social del PLANEO para
el Oriente no debe perder de vista
gue asume el respeto por la plurali-
dad de pensamiento y de ideologia
como derecho de todo ciudadano,
por tanto no desconoce la presen-
cia de otras creencias y otras ins-
tituciones religiosas, por eso sera
un gran aliado de las distintas
iglesias en el sentido de aprender
y articular diferentes formas de
movilizacién social que ayuden a
dinamizar la construccion colec-
tiva del territorio, conservando el
principio de la comunicacién como
puente para que las diferencias de
credo no sean un obstaculo sino un
camino hacia la instauracion de un
espiritu de reconciliacion mutua
permanente, que libere a las perso-
nas de las vendas imaginarias que
no les permiten ver el bien comuan.

La comunicacién corporativa o
institucional

En los altimos quince afos las
organizaciones publicas y privadas
han potenciado areas de comu-
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nicaciones en su interior, en su mayoria
como procesos de apoyo la gestién de
relaciones publicas e imagen corporati-
va; las empresas mas grandes asentadas
en la Subregion poseen politicas de co-
municaciones destinadas a promover su
imagen y gestar un relacionamiento ade-
cuado con sus publicos. Otras desarrollan
lineas de accion en las que aborda proce-
sos informativos. A través de medios de
comunicacion internos y externos, usan
mezcla de medios escritos, electrénicos y
digitales, la circulacion de sentidos esta
asociada a la marca del producto o servi-
cio y al posicionamiento corporativo, en
torno a estos elementos gira el sentido el
mensaje y el medio.

El sector empresarial también promue-
ve un concepto de responsabilidad social

empresarial, en muchas de estas empre-
sas asociado a sus planes de imagen y
mercadeo, pero no consideran acciones
suficientes para generar de verdad mejo-
res condiciones de vida para el conjunto
de la sociedad que las rodea; en este am-
bito donde actua el desarrollo econdémico,
seria muy util visualizar la empresa en su
entorno y revisar la relacion directa en-
tre equidad y competitividad, como ruta
para articular el compromiso empresarial
con las necesidades de las comunidades
que viven los impactos de su desarrollo
econdmico.

Alcanzar niveles de equidad que permita
ser competitiva la Subregion, es un reto que
implica cambiar la imagen de la empresa
s6lo como generadora de riqueza econémi-
ca para sus duefios, para que sea percibida
como un ente generador de desarrollo.
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La comunicacién publica

En el Oriente se ha difundido un
imaginario sobre lo publico que lo
relaciona solo con lo estatal y no con
lo que pertenece a todos, de alguna
manera este imaginario se ha posi-
cionado desde las entrafias de las
instancias publicas municipales.

En la administraciones munici-
pales las oficinas de comunicacion
han ido en aumento, hoy existen 8
administraciones municipales en el
Altiplano que cuentan con area de
comunicaciones; en las demas Zo-
nas han existido algunas experien-
cias pero afinales de 2009 no existia
otros comunicadores municipales;
estas oficinas ejercen acciones co-
municativas dentro de modelos de
informacion, relacionamiento politi-
co y gestion de la imagen corporati-
va del Alcalde, gracias a entrevistas
directas realizadas por el PLANEO
se obtuvo un panorama de este sec-
tor de las comunicaciones.

Muy pocas propuestas desde este
sector apuntan a redimensionar el
valor de lo publico y muy especial-
mente a lo publico de la comunica-
cion, es decir en hacer publica la
informacion que pertenece a todos,
hacer participes y darle capacida-
des a las comunidades en procesos
de comunicacion comunitaria para
la interlocucién y la puesta en jue-
go de sentidos frente a problemas
del desarrollo local y el bienestar de
las personas.

Estas instancias de comunica-
cion no se ocupan de la gran debi-
lidad que tienen las administracio-

nes en cuanto a la modernizacion
y sistematizacion comunicacional
en sus procesos, para facilitar el
uso de herramienta digitales en los
procesos de relacionamiento con la
comunidad como soporte de la go-
bernabilidad.

Estas divisiones de comunicacion
de los municipios han creado estre-
chos lazos entre la administracion
y los medios locales, en muchos
casos convirtiéndose en la princi-
pal fuente de financiacion de los
medios y tal vez, la principal fuente
de informacién y orientacion de
contenidos.

Educacion en comunicaciones

La formacion de comunicadores
en el Oriente tiene una amplia ofer-
ta, dos universidades ofrecen pro-
gramas de formacion con distintos
enfoques que a finales del 2009 te-
nian inscritos unos 150 estudiantes
en los diferentes niveles. Ademas
de la educacion a distancia una op-
cion que desde hace unos afios ha
representado la oportunidad de pro-
fesionalizacion de muchos comuni-
cadores en el Oriente, la Universi-
dad Nacional Abierta y a Distancia
adelanta un proceso de formacion
con comunicadores populares de la
Subregion a quienes se les ha acre-
ditado la experiencia en los medios
locales para avanzar en su proceso
de formacion profesional.

El enfoque de formacion en la
Universidad Catdlica y la UNAD
es de comunicacion para el desa-
rrollo, mientras en la Universidad

Ao
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de Antioquia es de comunicacién social-
periodismo. Ambos énfasis buscan atraer
estudiantes interesados en este tipo de
formacion, pero en ambos casos se eviden-
cia la necesidad de articular ain més a las
universidades con los procesos de comu-
nicacion subregionales que mas adelante
serian el campo de actuacion para estos
nuevos comunicadores. Asi mismo se
debe indagar acerca de las oportunidades
presentes en la Subregién para absorber
estos nuevos profesionales que en poco
tiempo estaran listos para ejercer una co-
municacion con sello académico que po-
dria renovar la produccion de contenidos y
gue requiere la exploracién de nuevos am-
bitos laborales en areas sociales como la
salud, educacion, la formacién ciudadana
y las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacion.

13.3 LOS PROBLEMAS
DE COMUNICACION
SEGUN
PROFESIONALES
INSTITUCIONALES
PUBLICOS Y PRIVADOS

En las consultas realizadas con los di-
ferentes actores de las comunicaciones
institucionales de los sectores estatales
y privados en el Oriente Antioquefio se
consideraron como principales problemas
los relacionados con:

La formacion e intercambio de cono-
cimientos, los multiples modelos de de-
sarrollo que no encuentran una apuesta

comun, la falta de una politica subregio-
nal de comunicacién, la ausencia de una
vision colectiva subregional o una marca
de Subregion y la debilidades de forma-
cion en los medios.

Asi mismo, identificaron problemas de
actitud entre los diferentes actores, como
la gestion social con los celos Instituciona-
les, el afan de protagonismo de las institu-
ciones y entidades, la débil relacion de las
areas de comunicaciones con las organi-
zaciones sociales en el caso de las oficinas
de comunicacién de los municipios.

La ausencia de un sistema de informa-
cion unificado y atil para la toma de deci-
siones, la invisibilidad del quehacer de los
grupos organizados mas vulnerables; los
bajos salarios de los actores de la comu-
nicacion; la desarticulacién de diferentes
instituciones; ausencia de una agenda
concertada entre las instituciones y la
construccién de lenguajes comunes, son
ademas, factores débiles identificados en
las practicas comunicacionales por estos
actores.

13.4 LOS MEDIOS DE
COMUNICACION

Se clasifica esta mirada a los medios en
dos ambitos, de un lado los medios exter-
no regionales, nacionales e internaciona-
les que deberan considerase como aliados
en los procesos de posicionamiento de la
Subregion ante el mundo; en este sector
no se cuenta con estudios de audiencias
en el Oriente Antioquefio que ayuden a
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entender cuéles son los usos y re-
currencias hacia este tipo de me-
dios; sin embargo, se sabe que la
frecuencia de uso es bastante alta,
no solo en el nivel subregional dada
la gran audiencia que tienen me-
dios como Teleantioquia que cada
vez mas se ha ido acercando a las
subregiones con corresponsales de
noticias y transmisiones en directo
de eventos deportivos y culturales;
medios como El Colombiano, El
Mundo, las cadenas radiales antio-
quefias, asi mismo los nacionales e
internacionales muy especialmen-
te los canales de television satelital
gue tienen también muchos adep-
tos en la region.

Segun el diagnostico de Comuni-
caciéon elaborado por PRODEPAZ
en el afio 2007 @, El Oriente An-
tioquefio cuenta con gran cantidad

medios de comunicacion locales y
comunitarios. Existen 34 emisoras
de radio con presencia en los 23
municipios, 26 canales de televi-
sién en 20 localidades, 20 medios
impresos se producen en 14 mu-
nicipios, y 2 sitios web existen en
toda la Subregion, para un total de
96 medios de comunicacion.

La gréfica de los medios en la Su-
bregion del Oriente Antiogquefio es
una herramienta que permite visua-
lizar su ubicacioén en el territorio, para
establecer el cubrimiento geogréfico.
Un punto de partida para verificar
posibilidades de enlace, de producir
experiencias conjuntas de comuni-
cacion para aportar a la construccion
de una imagen de Subregion, la in-
tegracion zonal y subregional de los
medios de comunicacion local es

fundamental para lograrlo.

@® Radio
®Prensa
Television

Gréfica 44. Los Medios en la Subregioén del Oriente Antioquefio
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Emisoras de radio: De las 34 emisoras  cion en Emisoras en Red de Antioquia —
existentes, 28 hacen parte de la Asocia- ASENRED.

Tabla 33. Emisoras de Radio

344

Municipio Nombre
Abejorrral Montana Estéreo
Abejorral Abejorral Estéreo
Alejandria Nare Estéreo
Argelia Argelia Estéreo

El Carmen de Viboral
El Carmen de Viboral

Cocorna Cascada Estéreo
Cocornd La voz del Oriente
Concepcion Concepcion Estéreo

El Perol Radio Fénix del Oriente
El Retiro Tequendamita Estéreo
El Santuario Asocomunal FM Estéreo 89.4
Granada Granada Estéreo 104.4
Guarne Guarne Estéreo
Guatapé Pendn Guatapé Cultural
La Ceja Celeste Estéreo

La Ceja Radio Capiro

La Ceja Oriente Estéreo

La Unién Voz de la Unién

La Unidén Union Estéreo

Marinilla Gal4ctica Estéreo
Marinilla Coredi Emisora

Narifio Radio Comunal
Rionegro RCN Rionegro
Rionegro Sinigual Stéreo UCO
Rionegro Rionegro Stéreo

San Carlos Radio Juventud Estéreo
San Francisco Ventana Estéreo

San Luis Castellon Estéreo

San Luis San Luis Estéreo

San Rafael Turistica Estéreo

San Vicente Ambiente Estéreo
Sonsén Capiro Estéreo

Sonsoén Radio Sonsén

Radio Mix

Emisora Cultural U de Oriente

Fuente: PRODEPAZ
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Canales de television: De los 26
canales existentes, 13 hacen parte

los canales comunitarios.

Tabla 34. Canales de Television

Municipio
Abejorrral
Alejandria
El Carmen de Viboral
Concepcion
El Pefiol

El Retiro

El Santuario
El Santuario
Granada
Guarne
Guatapé
Guatapé

La Ceja

La Uniodn
Marinilla
Rionegro
Rionegro
Rionegro
San Carlos
San Carlos
San Francisco
San Luis
San Rafael

San Vicente
San Vicente

Sonsén

Nombre

Asociacion de Copropietarios de la Senal Parabolica de
Abejorral

Asociacién Antena Parabolica
Viboral TV

Antena Parabolica La Concha
Galaxia El Pefol

Canal Comunitario

El Santuario TV

TVO Santuario

Telegranada

Cable Plus

Tele Guatapé

Corpagua TV

Ceja Vision

Antena Parabdlica de La Unién
CCM Television

RioTV

Acuario Televisién

Parabdlica Layla

Antena Parabdlica San Carlos
Cascada Vision TV

TVO Bien

Asociacién proantena Parabélica del Municipio de San Lui
Asociacion Comunitaria Antena Parabdlica San Rafael

Acapsav TV
Tele San Vicente

Tele Itaré

Fuente: PRODEPAZ
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de Oriente Tevé, la red que reane




Prensa: La prensa y las web informa- red. Red Oriente.
tivas, estan organizadas mediante la su

Tabla 35. Prensa

Municipio

El Carmen de Viboral
El Carmen de Viboral
Concepcidn

Nombre
Noticarmen

El Carmen Hoy
El Dinamizador

El Retiro Informativo Climaco

El Santuario Oriente Positivo

El Santuario El Santuariano

El Santuario Terruno Santuariano
Granada Revista Granada
Granada Canaliza tu Nobleza
Guarne El Comunero

Guarne Revista Portavoz
Guatapé El Z6calo

La Ceja Periddico de Oriente
La Ceja El Nudillal

Marinilla El Marinillo

Marinilla Mi Pueblo

Narino El Gran Precursor
Rionegro El Rionegrero
Rionegro Periédico Enfoque de Oriente
Rionegro Noticomunidad
Rionegro Oriente Comercial

San Rafael El Correo de San Rafael
San Vicente Contacto Sanvicentino
Sonson La Accion

Sonson Revista Arcon

Sonson El Popular

Sonsén El Reflejo

Sonson La Efigie

Sonsén La Palestra

Sonsén El Porton

Fuente: PRODEPAZ
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Tabla 36. Sitios web informativos

Municipio Nombre
El Pefol La Fénix de Antioquia
Rionegro Infooriente Antioquia

Fuente: PRODEPAZ

De acuerdo a los datos encontra-
dos en las cifras oficiales para el
sector de las telecomunicaciones en
cuanto a conectividad en el diagnos-
tico citado “a finales del afio 2008,
el 5% (16) de los nuevos accesos de
banda ancha en Antioquia se reali-
zaron en el Oriente, siendo todavia
los municipios fuera del Altiplano
los menos beneficiados con el ser-
vicio. Este creci6 muy fuertemente
con abonados en Rionegro, Guarne,
La Cejay El Retiro con la llegada de
Une telecomunicaciones, en contra-
posicion a Narifio, donde solo se co-
nectaron en este periodo 11 nuevos
accesos de banda ancha satelital y 7
accesos conmutados suministrados
por EDATEL S.A.” @7,

En este estudio realizado por
PRODEPAZ se encontro que los
contenidos mas abordados por los
medios son los temas culturales,
también muestran interés en temas
como la convivencia, el desarrollo
local, la familia y la vida. En los ni-
veles mas bajos de produccién de
contenidos esté el tema politico, la
economia, la gestion publica y la
publicidad. Se destacan en el pro-
medio las noticias, la educacion, la
equidad, el patrimonio cultural, los
temas agropecuarios y la religion.
El conflicto, esta en la parte méas
baja de la medicién.

Comunicacién y Pedagogia Social

13.5 PREFERENCIAS
DE MEDIOS DE
INFORMACION:

En los estudios de percepcion
realizados en el Oriente, la radio
sigue apareciendo como el medio
mas usado por los pobladores dada
su coberturay facilidad de sintonia.

La radio comunitaria es conside-
rada un medio de gran importan-
cia, patrimonio de la nacion por la
capacidad desarrollada en su papel
fundamental frente a la creacion de
una cultura nacional, no en vano se
ha formulado una politica publica
de radio comunitaria que asegura
recursos y programas para su de-
fensa y promocion como medios
facilitadores del desarrollo local.

En los altimos afios también se ha
insistido en el cumplimento de las
exigencias normativas de instan-
cias como las juntas de programa-
cion con el fin de darle un caracter
mas plural a los contenidos de las
emisoras, asi mismo el desarrollo y
uso efectivo de instrumentos como
los manuales de estilo y los pro-
yectos corporativos para orientar
el desarrollo de la radio difusion
comunitaria en su funcion social de
una manera mas efectiva.




Para informarse de lo que ocurre en el Oriente
antioquefo, acude con mayor frecuencia a

m Perédicos o revistas del
municipio o la subregion

30,00

m P eriédicos o revistas de la
region
m Periddicos o revistas

25,00+

nacionales

m E misoras del municipio o la
subregion

m E misores de la regiéon

20,00

m E misoras nacionales

m Canales televisivos del
municipio o la subregion
m Canales televisivos de la

region

m Canales televisivos
nacionales

= Internet

m Otro/ Cual

NS /NR

Gréafica 45. Fuentes de Informacion mas Utilizadas

Los habitantes de la Subregién mostra-
ron mas preferencia por los medios locales
y subregionales, esta sobrepasa la prefe-
rencia sobre los medios nacionales, lo cual
demuestra la efectividad de los medios co-
munitarios y el arraigo que tienen dentro
de las comunidades del Oriente.

Lo anterior muestra que la radio repre-
senta mas del 65% de favorabilidad en las
fuentes de informacién mas confiable.

La capacidad técnica de los medios
ha venido creciendo en los ultimos afios
como también se ha fortalecido la apro-
piacion técnica de los lenguajes, sin em-
bargo, la rotacion de personal en los me-
dios electronicos como radio y television
exige que los procesos de formacién sean

permanentes y no solo aplicados a pro-
yectos de desarrollo social, es necesario
que los medios la asuman dentro de sus
planes propios como un camino para el
mejoramiento continuo de sus contenidos
y de su gestion de comunicacion.

Las mayores debilidades encontradas
en los talleres referidas a los medios de co-
municacion, hablan de falta de formacién
de los diversos actores de los medios y los
procesos de mejora continua en su en-
granaje de produccién y administracion;
es clave el entrenamiento de los medios
en el reconocimiento regional y en la res-
ponsabilidad social frente al desarrollo no
s6lo como instrumentos de difusion sino
como actores principales en la promocion
de sentidos y valores de vida social.
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Algunos actores plantean otras
problematicas de los medios como
la falta de dinero o rentabilidad, la
ausencia de proyectos informativos
0 comunicativos claros, la falta de
profesionalismo en la formacion
de sus reporteros, la ausencia de
fuentes confiables de informacion
procesada, los criterios editoriales
poco coherentes con el desarrollo
subregional, la ausencia de tiempo,
recursos y una actitud ética fren-
te al periodismo para investigar y
contextualizar, como también la
falta de modelos gerenciales para
aprovechar mejor sus recursos.

13.6 LAS REDES DE
COMUNICACION

Los medios de comunicacion del
Oriente Antioquefio tienen consti-
tuidas redes de articulacion en una
experiencia de dialogo e integra-
cion que es ejemplo en la Subregion
y en el pais. La red méas antigua es
ASENRED que retine a 28 emisoras
comunitarias en su mayoria pero
también agrupa algunas de interés
publico y comercial.

Esta red ha participado de mane-
ra activa en proyectos de desarrollo
llevados a cabo en la Subregion.
ASENRED cumple la mision de
“Integrar, fortalecer y promover el
trabajo en red de los medios ciuda-
danos y comunitarios, adelantando
procesos de comunicacion y ca-
pacitacion en cumplimiento de su
funcion social y cultural, para lograr
el posicionamiento entre las comu-

nidades y contribuir a su desarro- W e "+
F 5 = e
L ) L% A .
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[lo” 18, Entre las multiples actividades de
integracion, ASENRED lidera un proyecto
subregional de comunicacién denomina-
do Informativo Oriente Ciudadano que
es emitido por las emisoras asociadas y
propende por la integracion subregional
a través de la formacion y reconocimiento
de una imagen subregional, dentro del
proyecto de Medios para la Ciudadania y
la Paz.

La red de television ORIENTE TEVE es
otra experiencia de Asociatividad en el
Oriente. Esta corporacion retne 15 sis-
temas de television local por cable que
poseen una instancia de produccion de
contenidos propios que constituye el ver-
dadero canal local; esta produccion de
contenidos propios en muchos casos es
percibida por los administradores de los
sistemas como una carga econémica, pero
los canales mas exitosos han entendido
gue esta es la fuerza que los mantiene al
aire por ser el sello diferenciador frente a
la competencia.

Esta red adelanta procesos de coope-
racion subregionales con otras redes de
medios y también convenios internacio-
nales con los cuales ha intervenido en el
fortalecimiento de las estructuras orga-
nizaciones, técnicas y de produccion, asi
mismo han liderado la propuesta de una
politica publica de comunicacion para
el Oriente Antioquefio, y desarrollado el
Informativo Regional Oriente Tevé reali-
zado con los aportes de cada canal desde
su municipio con participacién activa en
acciones de desarrollo local.

||

) i F, Hids

-3

La red de periddicos impresos REDO-
RIENTE relne a 8 impresos, y se encuen-
tra en la basqueda de proyectos de benefi-
cio comun para los medio impresos y para
la region; igualmente, la red de periodistas
y productores independientes CORPPAIN
creada en el 2009 y la red de comunicado-
res institucionales que esta en gestacion,
son las redes que presentan a los actores
de la comunicacion en el Oriente.

Estas redes en compafiia de las univer-
sidades y de organizaciones de desarrollo
regional como PRODEPAZ, conformaron
la mesa de medios y comunicacion del
Oriente, un espacio para la articulacion
y la toma de decisiones favorables al tra-
bajo comunicativo en la Subregion; dicha
mesa busca establecer sinergias entre
los medios y sus redes con las demas
instancias del desarrollo subregional,
con el fin de orientar acciones de desa-
rrollo en comunicaciones con sentido de
Subregidn. De esta disposicion, la mesa
de medios con ASENRED a la cabeza
ejecutara el proceso estratégico territorial
PET que se desarrollara durante los pri-
meros dos afios de la ejecucion del PLA-
NEO(2.010-2011) y hace parte de la etapa
de consolidacion de acciones emprendi-
das en el Oriente por el Il laboratorio de
Paz con cooperacién de la Unién Europea
y la Accion social, para fortalecerlas y
buscar su sostenibilidad; esta propuesta
de comunicacién subregional debe estar
articulada a la propuesta de comunica-
ciones del PLANEO por su identidad y
propdsitos comunes.
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13.7 INICIATIVAS

SUBREGIONALES
EN
COMUNICACIONES

De acuerdo con lo expresado por
los distintos sectores arriba men-
cionados, consultados de diferen-
tes maneras y segun lo expresado
en el PET de comunicaciones, se
recogen las iniciativas que fueron
seleccionadas para ser tenidas en
cuenta en la construccion de la es-
trategia de comunicacion:

Articulacion: De instancias so-
ciales y publicas que trabajan la
tematica de comunicacion en el
Oriente Antioquefio con, alianzas:
publico-privado-social para una
construccién conjunta de territorio
con identidad subregional, lengua-
jes e imaginarios comunes.

Administracion de contenidos:
Diversidad cultural y artistica en
la Subregion; medios como instru-
mentos educativos y de conviven-
cia pacifica, conciencia ambiental,
informacion clara, veraz y opor-
tuna, que construya desarrollo y
ciudadania. Resignificacion del
Oriente. Sobreponer a la subregion
de una cultura de victimizacion y
paternalismo que se ha impuesto.
De periodismo informativo a un
periodismo investigativo, de fondo,
participativo. Darle voz a las comu-
nidades y las instituciones.

Formacion: Cualificacion de los
comunicadores, que conozcan la Su-
bregion, seminarios, intercambio de
saberes, encuentros, espacios para
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el dialogo, generar teoria, grupos de
estudio, escuela pertinente con la
Subregion; incrementar capacida-
des de las organizaciones sociales
de los colectivos de comunicacion.

Incidencia: Construir las politicas
de comunicacion de orden subre-
gional, articuladas a las politicas
institucionales. Proyecciones mas
alla del puablico objetivo de insti-
tuciones. Medios de comunicacion
subregionales. Incidir desde lo
comunicacional en los procesos
sociales y de movilizacion que se
ejecutan en el territorio. Veedurias
ciudadanas.Posicionar el rol de los
comunicadores en la Subregion.

Investigacion: Identificar enfo-
gues comunes de comunicacion
gue necesita la Subregion que
reanan acuerdos sobre el Oriente
gue se quiere comunicar, como se
comunican los orientales. Estable-
cer el estado real de este relacio-
namiento entre intraorganizacional
incluidos los medios.

Marketing: Marca propia del
Oriente Antioquefio, promover ima-
gen integral de la Subregién por me-
dios y espacios regionales y nacio-
nales, resaltar experiencias que se
realizan en diferentes instituciones
de la Subregidn.

Movilizacion: Convocatoria per-
manente de participacién ciuda-
dana, generar opinion, movilizar y
dinamizar procesos sociales.

Gestion y planeacion organizati-
va: Organizacion de las redes, for-
talecer la mesa de comunicadores
con nuevos integrantes y posicio-




narla subregional y departamentalmente,
formalizar las relaciones entre los comu-
nicadores de los municipios. Fortalecer
las organizaciones, redes y actores so-
ciales desde la gestion de recursos y los
procesos sociales, politicos, econdmicos
y ambientales desde lo local y subregio-
nal, oficina social, de relacionamiento,
sistemas de informacion comunitarios,
fortalecer comunicativamente los comi-
tés de politica social municipal. Generar
el interés en la planeacién estratégica, de
los actores de la comunicacion con segui-
miento y evaluacion al Plan Estratégico.

13.8 ESTRATEGIA DE
COMUNICACION Y
PEDAGOGIA SOCIAL

Estrategia de comunicacion para el
cambio de actitud frente al territorio que
proyecte una imagen renovada del Orien-
te Antioquefio basada en la alianza de
sus habitantes para la construccion de
condiciones de vida digna para todos.

OBJETIVO

Integrar a los habitantes del Oriente
Antioqueiio y ampliar la capacidad de
relacionamiento en las practicas de de-
sarrollo social en un sistema de acciones
comunicativas hacia adentro y hacia
afuera que articule los propdsitos institu-
cionales del territorio con los suefios de
las personas que lo habitan, soportado en
la creacion y circulacion efectiva de sen-

tidos por parte de los mismos ciudadanos
con el uso convergente de todo tipo de
modelos y herramientas de comunicacién
con énfasis en nuevas tecnologias.

JUSTIFICACION

La historia del Oriente Antioquefio de-
muestra que sus habitantes comparten
experiencias en la busqueda colectiva de
objetivos comunes, sin embargo, la desar-
ticulacion y atomizacion de acciones para
el desarrollo del Oriente Antiogueno, la
desintegracion geogréfica, la ausencia de
consensos o la inadecuada tramitacion
de disensos, la falta de una conciencia
colectiva del territorio y sus recursos, y de
una valoracion de la diferencia, entre mu-
chas otras situaciones, han sido un obs-
taculo para la construccion de un suefio
conjunto de Subregidn.

Los diagnodsticos apuntan que es ne-
cesario replantear muchas cosas en el
territorio, comenzando por resignificar la
manera como se ha construido el imagi-
nario de Subregién, como es la manera de
relacionase y valorarse en el sery en el
tener. Tener en cuenta sobre qué bases se
establecen alianzas y cual es la manera
de tramitarlas cuando sus propdsitos son
de interés comun, asi mismo las maneras
de asumir los conflictos como parte cons-
titutiva de la convivencia social, como es
el relacionamiento individual y colectivo
en los diferentes ambitos y espacios de
socializacién en el territorio, basados en
los principios de no agresion, respeto por
la diferencia, comunicacion fluida y tras-
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parente, interaccion, toma colecti-
va de la decisiones, auto cuidado,
cuidado del entorno, valoracion del
saber social y usos adecuados de la
informacion publica.

Pese a los problemas descritos,
el habitante del Oriente es un ser
emprendedor y con una gran volun-
tad, proclive a la palabra, defensor
de sus causas y dispuesto a partici-
par mientras se vean representados
sus objetivos; es necesaria una me-
jor comunicacion y tramitacion de
sus intereses con el fin de generar
articulacion en las expresiones de
participacién y en la relacion con
otras instancias institucionales y
estatales.

Este modelo se justifica en la
medida que tienen un propdsito,

Comunicacién y Pedagogia Social

es el imaginario compartido de Su-
bregion que pacten los habitantes
del Oriente y la decision de traba-
jar por él, el cual llenara de con-
tenidos la conversacion publica a
través de todo tipo de redes y me-
dios de comunicacion, cada una
de las dimensiones del desarrollo
hara parte de una agenda subre-
gional que compartiran los actores
del territorio y que debe darle otro
sentido a la vida en el Oriente, y
debe ser el eje que articule las ac-
ciones comunicativas que parten
de aprovechar las potencialidades
e infraestructura de comunicacio-
nes existentes, respetar los mode-
los en gestion y articular todo tipo
de acciones al sistema, con base
en los principios y propésitos del
plan estratégico.




Proyecto 1: Investigacion en
comunicaciones con participacion
comunitaria

Objetivo General

Generar conocimiento acerca de proce-
Sos comunicativos y las marcas culturales
comunes a los pobladores en los 23 muni-
cipios del Oriente, su identidad, memoria,
representaciones, practicas culturales y
comunicacionales, para potenciar proce-
sos colectivos en el territorio e imagina-
rios de Subregidn, que sirvan de base a
procesos de comunicacion innovadores
en todos los 6rdenes.

Estrategias

Concertacion entre universidades, ins-
titutos, organizaciones sociales, medios
de comunicacion y ONG.

Monitoreo permanente de procesos de
desarrollo y de comunicaciones para el
intercambio de nuevos sentidos con los
habitantes de la Subregion.

Sistemas de informacion digitales con-
vertidos en salas de prensa en las que cir-
cule esta informacion obtenida y demas
informacion util a los medios y periodis-
tas institucionales.

Articulacion a los procesos de desarro-
llo presentes en la Subregion.

Nivel de comunicacion

Construccion y circulacién de saber.

Tareas/Eventos

El proceso de investigacion explorara
variables culturales en el territorio y ten-
dra en cuenta las especificidades en cada
municipio talleres creativos de memoria,
laboratorios sociales con las comunida-
des sobre identidades, entrevistas a pro-
fundidad a personajes de los municipios,
produccion propia de relatos en audio,
fotografias y videos.

Integrar el sistema de comunicacién
subregional, definir metodologias, hacer
alianzas, convenios y contratos, realizar
documentacién y trabajo de campo, ha-
cer analisis y construir resultados de las
investigaciones, publicarlas y generar
interaccion de los habitantes con esta
informacion.

Medios involucrados

Talleres de comunicacion directa, au-
dio, fotografia, video con exposiciones
virtuales y fisicas.

Actores

Universidad de Antioquia, Universidad
Catolica, ONG, Institutos de Investiga-
cion, COLCIENCIAS, grupos de interés,
Ministerios de Culturay Comunicaciones.

Poblacion de incidencia

556 mil habitantes del Oriente Antio-
quefio, aunque se hardn estudios con
muestras o actores representativos.

Indicadores

Resultados de investigaciones y aplica-
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cion de estas a procesos de comuni-
cacion, pedagogia y productividad.

Duracién estimada

15 afios igual que el plan, con
cinco investigaciones especificas
en temas cruciales en comunica-
ciones, una al empezar y otra cada
5 afos.

Posibles socios

Socios PLANEO, mesa de comu-
nicaciones, Instituto de Estudios
Regionales INER, CORNARE, PRO-
DEPAZ, Corporacion Region, IDEA,
Secretaria Departamental de Edu-
cacion para la Cultura, Ministerio
de Cultura y Casas de la Cultura
Universidades, Ministerios.

Proyecto 2: Oriente Digital
Objetivo General

Integrar con el posicionamiento
de imaginarios colectivos construi-
dos conjuntamente por los habi-
tantes del Oriente Antioquefio que
llamen a la unidad de propositos
en la defensa del bien comin y a
la interaccion con otras culturas,
mediante un sistema de acciones
comunicativas que articule y ac-
tualice los enfoques, modelos y he-
rramientas tradicionales con los de
la era digital.

Estrategias

Incidir en los campos de actua-
cién de todos los actores de la co-
municacién: conocimientos, actitu-
des, practicas.

Promover la creacién de medios
subregionales y fortalecer las pro-
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puestas existentes desde progra-
mas anteriores del portal de porta-
les del Oriente.

Crear una unidad operativa de
procesos de comunicacion adscrita
a la institucionalidad que defina
el PLANEO, que se encargara de
ejecutar la estrategia de comunica-
cion y pedagogia social.

Fortalecimiento organizacional,
nuevo mercadeo, formacion y ac-
tualizacion permanente, asesoria,
intercambios, pasantias en otros
medios, disefio, realizacién y difu-
sion de productos comunicativos,
fortalecer a los medios en su tarea
como productores de sentidos de lo
social.

Provocar en los ciudadanos la
necesidad de usar informaciéon
publica.

Disminucion de ruidos técnicos y
distorsiones culturales en el proce-
so de emision y recepcion de infor-
macion.

Articulacion de instancias so-
ciales y publicas que trabajan la
tematica de comunicacion en el
Oriente Antioquefio con acuer-
dos sobre enfoques, programas y
agendas comunes, la vinculacion
publico-privada-social, la genera-
cion de alianzas y grupos de apoyo.
Para una construccion conjunta de
territorio con identidad regional,
lenguajes e imaginarios comunes.

Nivel de comunicacion

Informacion, expresion, opinion
publica, circulacion del saber, mo-
vilizacion social.
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Acciones

Gestionar la aprobacion de una Politica
Publica de Comunicacion — Cultura su-
bregional concertada en los municipios,
con entidades subregionales y medios de
comunicacion.

Crear un canal multimediéatico digital
subregional que integre las producciones
de todos los medios de la Subregion con
enlaces para emitir masivamente en ra-
dio, prensa y tv, series que dinamicen los
procesos de desarrollo social, con un plan
de alfabetizacion digital de acuerdo con
los roles sociales especificos de los acto-
res sociales.

Crear Emisora Subregional WEB que se
articule a la programacion de las emiso-
ras de los municipios

Crear un Canal del Television Subre-
gional del Oriente en una estrategia en
la que converjan la televisién Abierta y
WEB, Articulado a la programacion de los
canales locales y de Teleantioquia.

Articular a los periodistas de impresos
institucionales y particulares en la agen-
cia de prensa regional WEB en la que
participen periddicos subregionales y
nacionales.

Fortalecer las redes: capacidad técnica,
organizativa, comunicacional de los me-
diosy lideres de la comunicacion, entrena-
miento en nuevos leguajes y tecnologias.

Fortalecer la capacidad instalada en el
territorio para que las comunidades pro-
duzcan, difundan y archiven sus propios

mensajes a través de medios de cobertura
local pero pensando en perspectiva glo-
bal, a través de sistemas municipales de
comunicacion articulados a la casa de la
cultura.

Dotar a los actores de la comunicacion
de un manual para la construccién de
una imagen subregional validado en los
municipios en concordancia con la estra-
tegia de marketing territorial de PLANEO.

Promover cabildos comunitarios, even-
tos masivos en momentos importantes del
proceso, como el lanzamiento del Plan, la
inauguracién de proyectos, la evaluacion
de resultados o veedurias ciudadanas, rea-
lizacion de productos interactivos en me-
dios masivos y locales de comunicacion.

Cualificacion de los comunicadores, pro-
fesionales idéneos que conozcan la Subre-
gion, seminarios, intercambio de saberes,
encuentros de experiencias, espacios para
el dialogo, generar teoria, grupos de estu-
dio, escuela pertinente con la Subregién;
sensibilizar a las organizaciones sociales,
incrementar sus capacidades y las de los
colectivos de comunicacion.

Organizacion de las redes, fortalecer
la mesa de comunicadores con nuevos
integrantes y posicionarla subregional y
departamentalmente, formalizar las re-
laciones entre los comunicadores de los
municipios. Generar sinergias espacios
de encuentro entre distintos actores: Sis-
temas de informacién comunitarios, forta-
lecer comunicativamente los Comités de
Politica Social Municipal. Generar el inte-
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rés en la planeacion estratégica, de
los actores de la comunicacién con
seguimiento y evaluacion al Plan
Estratégico.

Medios involucrados

WEB, radio, prensa television, lo-
cales, subregionales, nacionales e
internacionales.

Actores

Productores de medios comuni-
tarios. Realizadores profesionales
de tv, periodistas y comunicadores
sociales (asesores), investigadores
culturales, directivos de medios,
lideres.

Poblacién de incidencia

Pobladores del Oriente Antioquefio
y habitantes de otras subregiones.

Duracion estimada
Diez afos.
Posibles socios

Mesa de comunicaciones y re-
des de comunicacion del Oriente,
Empresas generadoras de energia,
PRODEPAZ, CORNARE, empresa-
rios, universidades, organizaciones
sociales, Gobernacion de Antio-
quia (Gerencia de Comunicacion
Plblica), Alianza por la Equidad,
IDEA, Periodicos El Colombiano y
El Mundo, Canal U, Telemedellin,
Teleantioquia, Universidad de An-
tioquia (Red de Emisoras, Departa-
mento de Servicios Audiovisuales,
Extension cultural y Regionaliza-
cion), programas de comunicacion
social enlaUCO vy la U de A.

Comunicacién y Pedagogia Social

Indicadores

Cambios de enfoques y modelos
de comunicacion, Fortalecimiento
de redes. Alfabetizacion digital. Ac-
ceso a nuevos medios y tecnologias.

Proyecto 3: Pedagogia Social
para la convivencia

Objetivo general

Transformar el entorno a lideres
de los sectores sociales, estatales
y privados en todos los espacios de
la vida social, medios de comunica-
cion local y subregional mediante
una convocatoria de movilizaciéon
social para que los habitantes del
Oriente cambien actitudes de con-
vivencia social en su campo de
actuacion inmediato y se apropien
imaginarios para la construccién
colectiva del territorio con el hori-
zonte de Subregion que propone el
PLANEO.

Estrategias

Legitimacion,  reconocimiento,
formacion y transformacion de los
ambitos de actuacién de los acto-
res sociales.

Realizar intervenciones culturales
planeadas sobre el territorio, a partir
de practicas existentes y nuevas,
para contribuir a la intencion de for-
talecer el sentido del proceso de de-
sarrollo como una opcién comun de
construccion colectiva de futuro con
una vision colectiva de Subregion.

Gestion en medios masivos (Free
Pres). Legitimacion, a partir de per-

.




sonajes Yy situaciones reales que se ofre-
ceran como modelo a seguir. Produccion
de perfiles de funcionarios.

Nivel de comunicacion

Expresion, transmision del saber, movi-
lizacion.

Tareas/Eventos

Talleres de construccion y evento de
lanzamiento del cédigo de ética. Evento
de firma de un pacto por la transparencia
entre los partidos y grupos politicos y co-
munitarios de la Subregion.

Inclusién de relatos o perfiles de estos
personajes en las producciones de los me-
dios comunitarios.

Ofrecer a los ciudadanos la imagen de
funcionarios publicos eficientes, ama-
bles, transparentes y comprometidos con
el desarrollo del territorio.

Fortalecer habilidades comunicativas
en los lideres del proceso de planeacion y
en decisores importantes para el éxito de
los proyectos.

Convocatoria en medios directos (re-
uniones) y dirigidos (plegables, afiches,
tarjetas electrénicas). Cobertura en me-
dios masivos de informacion (noticieros
de tv y radio, periddicos). Registro en me-
dios comunitarios (para archivo, memoria
del proceso).

Espectaculos publicos masivos, creati-
vos y novedosos, ludicos y/o recreativos,
con una fuerte carga simbdlica, mediante

los cuales los pobladores de cada muni-
cipio 0 Zona invitan a otros ciudadanos a
conocer y reconocer su Subregion.

Algunos posibles eventos por disefar
alrededor de las fiestas de los municipios
y las fiestas subregionales asi como la
participacién en eventos nacionales o in-
ternacionales.

Medios involucrados

Medios digitales como redes sociales,
chats, foros e intercambios sobre los
mismos ejes tematicos, la promocion
de blogs personalizados para legitimar
el saber transferido. Estos mismos con-
tenidos seran propuestos a los medios
de comunicacion y seran reforzados por
producciones propias por estos canales,
asi mismo la convocatoria en medios di-
rectos (reuniones) y dirigidos (plegables,
afiches, tarjetas digitales).

Actores

Padres de familia, jovenes, docentes,
lideres sociales, politicos y comunitarios,
gerentes, servidores publicos. Periodis-
tas, comunicadores, artistas, alcaldes,
gestores culturales.

Poblacion de incidencia

Familias, alumnos, ciudadanos, audien-
cia.

Duracién estimada

15 afios, debe comenzar lo mas pronto
posible con los sectores mas estratégicos
de acuerdo con su rol, se debe dar en un
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proceso por etapas que dure hasta
el 2023.

Posibles socios

Sistema educativo regional, redes
sociales, redes econdmicas, redes
culturales, sector productivo, Go-
bernacion de Antioquia, medios
de comunicacion, ONG, alcaldias
municipales. Ministerio de Cultura
y casas de la cultura.

Indicadores

Nuevos conocimientos. Cambio
de actitudes y practicas sociales.

Proyecto 4: Marketing
territorial

Objetivo general

Promover una fuerte imagen de un
Oriente renovado, proactivo, com-
petitivo e innovador que posicione
las bondades de la Subregion para
que hacia adentro se fortalezca la
identidad con el territorio y hacia
afuera atraer turistas, inversionistas
y comunidades en una sana compe-
tencia con otras subregiones.

Estrategias especificas

Consensos entre sectores. Uso de
medios nacionales e internaciona-
les. Unién de medios subregionales.

Nivel de comunicacion

Mercadeo territorial (moviliza-
cion).

Tareas/Eventos

Fortalecimiento de la capacidad

Comunicacién y Pedagogia Social
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tecnologica de los municipios, creacion de
centros de informacién local, sistematiza-
cion de informacién sobre el territorio y los
proyectos, creacion o participaciones en
un portal Unico del Oriente, fortalecimien-
to de redes de micro medios, eventos sim-
bdlicos para dar sentido a la informacion.
Call Center del Oriente. Disefio y produc-
cion de piezas publicitarias para ofrecer
informacion atractiva sobre el territorio, el
Plan y los proyectos.

Promover imagen integral de la Subre-
gion por medios y espacios subregionales
y nacionales, resaltar experiencias que se
realizan en diferentes instituciones de la
Subregidn.

Medios involucrados

Radio, prensa, television, web, portales
de internet, intranets, impresos y micro
medios.

Actores

Empresarios. Lideres Institucionales.
Gobernantes locales y regionales. Medios
de Comunicacion, local, nacionales e in-
ternacionales.

Poblacion de incidencia

Pobladores de los 23 municipios comu-
nidades dentro y fuera del pais.
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Duracion estimada
Todo el proceso de planeacién 15 afios.
Posibles socios

Comfenalco, Ministerio de Comunica-
ciones, Ministerio de Educacion. Banca
Internacional. Empresas de la Zona. Pe-
riodicos EI Colombiano y EI Mundo, Ca-
nal U, Telemedellin y Teleantioquia.

Indicadores

Afluencia de nuevas personas, inver-
siones realizadas, intercambios con otras
regiones, percepcion hacia afuera y hacia
adentro.

Fases

Aprestamiento y transferencia, hasta el
2013: Ajustes al perfil, cabildeo, disefio
técnico del proyecto de comunicacion y
de cada proceso, contratacion, montaje
del modelo gerencial e inicio de la eje-
cucion de los procesos de investigacion
cultural y de promocién del proceso de
planeacion, articulacion al PET.

Puesta en marcha hasta el 2018: Ejecu-
cion de todos los proyectos.

Sostenibilidad hasta el 2023: Cabildeo,
institucionalizacion de socios, entrega
de evaluaciones y sistematizacion a la
comunidad, convenios de financiacion de
NUevos pProcesos.
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LISTA DE ACRONIMOS Y
ABREVIATURA

PLANEOQ: Plan Estratégico para un Pacto
Social por el Desarrollo del Oriente Antio-
quefio.

PRODEPAZ: Programa desarrollo para la
paz

ADOA: Asociacion de organizaciones
ambientalistas del Oriente Antioquefio.

CORNARE: Corporacion Autéonoma Re-
gional de las cuencas de los Rios Negro
y Nare

UNAD. Universidad nacional abierta a
distancia.

ASENRED: Asociacion emisoras en red
de Antioquia.

CORPPAIN: Red de periodistas y produc-
tores independientes

UCO: Universidad Catolica de Oriente
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Humana, Paz y Convivencia

14.1 MARCO CONCEPTUAL

Referirse a la seguridad humana, la paz y la convivencia implica la
existencia de tres condiciones sin las cuales no es posible el desarrollo
humano sostenible y el crecimiento econdmico, que dan cuenta de la equi-
dad y estabilidad social que debe vivirse en la Subregion; ademas, debe
enfatizarse en la necesidad de la creacion de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos ciudadanos y de la inversion, donde se
trascienda de la seguridad publica representada en este caso por la po-
litica de defensa y seguridad democratica a la seguridad humana, en la
cual la ciudadania y no los actores armados ilegales, es la duefia de sus
conflictos y los tramita por las vias legales, institucionales y no mediante
el uso de la violencia.

Es necesario aclarar que la utilizacion de los conceptos de seguridad hu-
mana, paz y convivencia se debe contextualizar en el marco del conflicto
armado interno, conflicto aun no resuelto, que ha afectado profundamente
el capital y el desarrollo humano de la poblacion, asi como la infraestruc-
tura de la Subregion, por lo cual aqui no se habla de la existencia de una
fase de post-conflicto.

365



366

14.2 DEFINICIONES DE
SEGURIDAD HUMANA,
PAZ'Y CONVIVENCIA

SEGURIDAD HUMANA

De acuerdo con el Informe de Desarrollo
Humano (HDR) PNUD de 1994, la segu-
ridad humana se define como “ausencia
de temor y ausencia de carencias” y se
caracteriza como “la seguridad frente a
amenazas cronicas tales como el hambre,
las enfermedades y la represion, al igual
que la proteccion contra interrupciones
sUbitas y dafinas en los patrones de la
vida diaria, sean estas en los hogares, en
el trabajo o en las comunidades” )

La violencia impide el desarrollo huma-
no, por ello se plantea la necesidad de
promover la seguridad humana que es el
primer escalén del desarrollo como dere-
cho humano y como bien puablico funda-
mental, la cual tiene un caracter multidi-
mensional, interdependiente, universal y
preventivo, concepto que se amplia mas
alla de la presencia o ausencia de un con-
flicto armado; en otras palabras, trascien-
de la concepcion de seguridad entendida
solamente como defensa.

La seguridad humana es un derecho
ciudadano; la ciudadania debe participar
en su construccion desde la civilidad; no
es un ambito de manejo discrecional del
Estado y del gobierno; no obstante, el mo-

nopolio del uso de la fuerza si es exclusivo
de la fuerza publica y debe mantenerse.

PAZ

La Paz se entiende como el conjunto de
condiciones socioecondmicas, politicas
y culturales que propician el ejercicio de
capacidades y la generacién de oportu-
nidades para el desarrollo integral del
ser humano, la superacion de amenazas
bélicas y la resolucién negociada de con-
flictos.

CONVIVENCIA

Es el proceso de construccién colectiva
de condiciones politicas y culturales que
permite la generacion de nuevas socia-
bilidades donde se expresan el ejercicio
de los derechos humanos y sus limites, el
respeto a los bienes publicos y privados
para la generacion de relaciones armo-
niosas en el interior de una comunidad @

Finalmente, la seguridad humana, la
paz y la convivencia tradicionalmente se
han visibilizado desde planes y politicas
muy especificas y no integradas como
una sola unidad, donde la ciudadania ha
de tener un papel muy activo en su cons-
truccion, de alli la importancia de confi-
gurarlas como politicas publicas integra-
les y mas aun, como politicas de Estado
de largo plazo, mas alla de las politicas
de gobierno.
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14.3 DIAGNOSTICO
ESTRATEGICO DE
LA SUBREGION
DEL ORIENTE
ANTIOQUERIO
RESPECTO A
LA SEGURIDAD
HUMANA,
LA PAZ Y LA
CONVIVENCIA

INTRODUCCION

Considerando el objetivo general
del Proyecto PLANEO, que plan-
tea “Contribuir al fortalecimiento
institucional, la gobernabilidad
democratica y la participacion ciu-
dadana, construyendo de manera
colectiva las condiciones de inte-
gracion regional, desarrollo humano
sostenible y convivencia pacifica en
los 23 municipios del Oriente Antio-
guefno”®, se destaca la importancia
de abordar dentro de un diagndstico
estrategico de la Subregion en rela-
cion con la seguridad humana, paz
y convivencia tres temas fundamen-
tales para el futuro y de los cuales
depende la viabilidad y sostenibili-
dad social, econémica y ambiental
de los proyectos estratégicos que se
definan en el PLANEO. La existen-
cia de un conflicto armado interno,
aun no resuelto ha afectado profun-
damente la seguridad humana vy el
desarrollo humano de la poblacion,
asi como la infraestructura de la Su-
bregion. Pero, a la vez, frente a las
problematicas ya mencionadas hay
gue destacar como gran fortaleza y

Seguridad Humana, Paz y Convivencia

de impacto positivo, la reaccion de
las comunidades al conflicto y el
enorme capital social e institucional
existente hoy en la Subregion re-
presentado por un gran numero de
organizaciones de la sociedad civil,
de un movimiento de victimas del
conflicto armado como actor politico
en formacion, una Red de Infanciay
Adolescencia e instituciones del or-
den local, nacional e internacional
que, a pesar de constituir una forta-
leza social, tienen entre si profundos
problemas de desarticulacion y des-
coordinacion.

Para la realizacion del presen-
te diagndstico se optd por revisar
fuentes secundariasy se incluyeron
en la mayoria de los casos, datos
del afio 2008 del Informe de Dere-
chos Humanos y DIH del Oriente
Antioquefio, por ser los mas recien-
tes; igualmente, con la realizacion
de talleres de diagndstico zonales
(Cuatro en total, uno por Zona) y
un taller subregional que pretendio
cualificar los aportes recogidos en
las cuatro Zonas, se recolecté otra
informacion adicional desarrollada
en un numeral aparte.

SITUACION ACTUAL EN
SEGURIDAD HUMANA

Infortunadamente, la informacion
disponible en las fuentes secunda-
rias utilizadas se remite méas a la
seguridad publica y no a la segu-
ridad humana que es un concepto
mas complejo, de alli la necesidad
de promoverlo en toda la Subregion;
este tipo de seguridad va mas alla
de la defensay la seguridad clasica
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como proteccion armada. Las amenazas
contra la seguridad humana pueden re-
sumirse en seguridad econdmica, alimen-
taria, en materia de salud, ambiental,
personal, comunitaria y politica.

Ya mencionada la limitacion con la
gue se cuenta, se consideraran desde la
seguridad publica algunos datos sobre
la criminalidad en la Subregion; al res-
pecto, es necesario ubicar un referente
que es la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica (PDSD), implementada por
el Ministerio de Defensa y las Fuerzas
Armadas durante el periodo 2002 — 2006,
la cual es un desarrollo de la Politica de
Seguridad Democratica (PSD) del gobier-
no nacional de la que se dice que “ha sido
una estrategia exitosa en la lucha contra
el terrorismo, el narcotréafico y la delin-
cuencia comun”®

Los cinco objetivos estratégicos de la
Politica de Consolidacion de la Seguridad
Democratica (PCSD) son:

1. Consolidar el control territorial y for-
talecer el Estado social de Derecho
en todo el territorio nacional.

2. Proteger la poblacién, manteniendo

la iniciativa estratégica en contra de
todas las amenazas a la seguridad
de los ciudadanos.

3. Elevar drasticamente los costos de
desarrollar la actividad del narcotra-
fico en Colombia.

4. Mantener una Fuerza Publica legi-
tima, moderna y eficaz, que cuente
con la confianza y el apoyo de la po-
blacion.

5. Mantener la tendencia decreciente
de todos los indicadores de crimina-
lidad en los centros urbanos del pais.

La PCSD es una politica de caracter na-
cional y se ha implementado en todo el
territorio de la Subregion; a continuacion
se presentan datos actualizados de algu-
nas situaciones de violencia que afectan
la seguridad, la paz y la convivencia:

Secuestros

En relacion con el secuestro, sea éste
con fines econdémicos o politicos se apre-
cia una enorme disminucion en los ulti-
mos seis afios tal como se aprecia en la
siguiente gréfica:
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Fuente: Ministerio de Defensa, Fondelibertad y Personerias Municipales del Oriente Antioqueno. *5

Gréafica 46. Personas Secuestradas, Periodo 2003 a 2008

Homicidios

Homicidios comunes, no relacionados con el conflicto armado interno:
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Fuente: Oficial. Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario en el Oriente Antioquefo, afo 2008. Unidad Movil de Derechos Humanos del Oriente

Antioquefno. 2009. Pagina 18.

Gréafica 47. Homicidios Comunes 2003 a 2008 (6)
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Es visible la disminucion en el nimero
de casos registrados.

SITUACION ACTUAL DEL CONFLICTO
ARMADO INTERNO Y PAZ

El Proyecto PLANEO asume el recono-
cimiento de la existencia de un conflicto
armado interno, con causas historicas
estructurales y que ha tenido unas mani-
festaciones muy especificas en el Orien-
te Antioquefio; otro referente, la Vision
Colombia que es bastante ambicioso
propone que: “En 2019, Colombia habra
consolidado la paz. Se habran eliminado
las organizaciones del narcotrafico, neu-
tralizado el terrorismo, desmovilizado y
reincorporado a los alzados en armas y
superado la situacién en derechos huma-
nos. El pais estara en capacidad de defen-
der la soberania y la integridad territorial,
asi como garantizar la proteccion de los
derechos y libertades ciudadanas”

Pero més alla de lo anterior se observa
como la guerra que se ha vivido durante
estos ultimos ocho afos, especialmente
en el afo 2001 con la gran cantidad de
acciones por parte de los grupos gue-
rrilleros y paramilitares en contra de la
poblacion civil, por ejemplo, las tomas y
destrucciones de varios municipios, ha
dejado secuelas profundas, que exigen
politicas sociales nuevas.

Sin embargo, comparando con afos an-
teriores, se deben reconocer los resultados
eficaces de la politica de seguridad demo-
cratica y la disminucion del conflicto en

altos niveles, asi como la debilidad de las
fuerzas irregulares enfrentadas al Estado
(FARC, ELN) golpeadas en sus mandos
medios y en sus frentes militares, se han
replegado y han sembrado minas antiper-
sonal en algunos espacios del territorio de
Oriente, lo que ha agravado las condicio-
nes de existencia de la poblacion rural.

Toda guerra produce costos visibles
como hambre, depresion econdmica,
muerte, destruccion, desplazamiento for-
zado, represion, resquebrajamiento eco-
némico y devastacion ambiental y otros
invisibles, éstos altimos muy dificiles de
cuantificar como el desarraigo indivi-
dual y social, la depresion, el miedo, la
desconfianza y el dolor. Hay destruccion
del capital social, entendido éste como la
confianza, el respeto, la cooperaciéon y la
solidaridad, que se refleja finalmente en
la desarticulacion y descoordinacion ins-
titucional.

Més alléa de los costos econémicos, de-
rivados de los dafios fisicos a la infraes-
tructura fisica, vial y energética, estarian
sus efectos mas importantes: toda la cri-
sis humanitaria y de derechos humanos
generada por la guerra en la Subregion,
documentada por el Instituto Popular de
Capacitacion (IPC) y por el Observatorio
de Paz y Reconciliacién del Oriente An-
tioquefo a través de su pagina web, sus
publicaciones, los boletines virtuales e
impresos asi como con sus investigacio-
nes, contribuyeron a documentar los dis-
tintos casos ocurridos.

A continuacion, se presentan algunos
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datos relevantes del afio 2008, por ser indicadores criticos de los cambios
presentados.

Homicidios relacionados con el conflicto armado interno

Homicidios relacionados
con el conflicto armado
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Fuente: Personerias Municipales del Oriente Antioquefo y Procuraduria Provincial de
Oriente. En: Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario en el Oriente Antioqueno, ano 2008. Unidad Mévil de Derechos Humanos del
Oriente Antioqueno. 2009. P4gina 17.

Grafica 48. Homicidios Relacionados con el Conflicto Armado (8)

Desplazamiento forzado

En cuanto al desplazamiento forzado y la relacion entre expulsion y re-
cepcidn para el afio 2008 se presenta la siguiente grafica:
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Gréafica 49. Relacion del Desplazamiento Forzado: Expulsion vs. Recepcion 2008 (9)

El analisis textual de la grafica indica lo
siguiente: “La Zona que recibe el mayor
numero de desplazados es Embalses con
el 34,9 %. Le siguen Altiplano con 33,1 %;
Paramo 24,1 %y Bosques con 7,9 %. Sobre
esta dindmica de desplazamiento (2.609
personas) y recepcion (1.362 personas), se
concluye que el 47,8 % de la poblacion no
se establecio en el Oriente Antioquefio, lo
gue ha generado un desplazamiento afio
tras afno”.

Ejecuciones extrajudiciales

Otra problemética muy preocupante no
s6lo en la Subregidn sino en todo el pais
son las ejecuciones extrajudiciales cuya
responsabilidad recae sobre miembros de
la fuerza publica.

La grafica muestra las variaciones en
un periodo reciente de tres afios del nu-
mero de presuntas ejecuciones:
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Fuente: Personerias Municipales del Oriente Antioquefo y Procuraduria Provincial de Oriente.

Grafica 50. Denuncias por Presuntas Ejecuciones Extrajudiciales 2006 a 2008 (10)

Estas ejecuciones extrajudiciales,
conocidas como “falsos positivos”
desacreditan la labor de la Fuerza
Pablica, nacional e internacional-
mente y confirman la dificultad
para el conjunto de todos los miem-
bros de aquella, de someterse al
respeto de los derechos humanos,
imprescindible en un Estado Social
de Derecho.

Afectacion por MAP y MUSE

Otra problematica que afecta a
toda la poblacion y es muy perjudi-
cial en el mediano y largo plazo, en
medio del conflicto y en un futuro
post-conflicto, es la de las Minas
Antipersonal (MAP) y la municién
usada sin explotar (MUSE), debido

Seguridad Humana, Paz y Convivencia

a la cantidad de victimas que gene-
rany los costos de atencion médica
y terapéutica que requieren.

Antioquia registra el mayor nu-
mero de victimas por MAP en Co-
lombia y es precisamente el Orien-
te Antioquefio, la Subregidén que
presenta el mayor nimero de ac-
cidentes e incidentes ocasionados
por estos artefactos explosivos, los
cuales no sélo mutilan y matan in-
discriminadamente a la poblacion,
sino que generan desplazamientos
principalmente de campesinos,
procedentes de, Granada, Sonson,
Cocornd, Argelia, San Luis, San
Francisco y San Carlos los munici-
pios més afectados, de acuerdo con
la Oficina de DDHH de la Goberna-
cion de Antioquia.




A continuacion en la tabla 37. Se pre-  cion en el tiempo del nimero de victimas
sentan las cifras que muestran la evolu-  civiles y militares por municipio.

Tabla 37. Cifras Historicas de Victimas Civiles y Militares por Minas 2002-2008

MUNICIPIO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 G.IIE-IC\I).IIE-AR:-\L
Abejorral SD' SD SD 4 1 SD 0 5
Alejandria 2 SD 6 SD SD SD 0 8
Argelia 13 3 26 20 SD 2 6 70
Cocorna 20 12 17 5 4 SD 0 58
Concepcion 1 SD 2 SD 2 SD 0 5
El Carmen de Viboral SD 2 2 SD 1 1 0 6
El Pefiol SD 2 2 SD SD SD 0 4
El Santuario SD 3 SD SD SD SD 0 3
Granada 7 24 16 17 4 2 0 70
Guarne SD SD SD SD SD 1 0 1
Guatapé 2 4 1 SD SD SD 1 8
La Union SD SD 5 2 4 0 11
Narino 3 3 17 1 3 1 30
San Carlos 17 19 30 57 13 12 1 149
San Francisco 2 9 42 43 3 2 103
San Luis 7 13 24 4 14 0 65
San Rafael 5 4 SD 5 10 1 0 25
Sonsén 1 6 7 14 10 15 2 55
TOTAL 80 104 197 172 69 41 13 676

Fuente: Oficina de DDHH de la Gobernacion de Antioquia.

Frente a la ya resefiada problematica  Cultivos ilicitos
de MAP y MUSE se viene haciendo des- ) o
minado por parte de la Fuerza Piblica, lo ~ EN €l tema de los cultivos ilicitos y por
cual representa un alivio para las comu-  SU Pertinencia se retomara lo planteado
nidades y una convocatoria para su futuro ~ POr 12 Unidad Movil de Derechos Huma-
regreso, en los municipios de Abejorral, ~N0S €N Su Mas reciente informe:

Argelia, San Carlos y San Francisco. “La economia de la droga es quiza el
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principal motor de la guerra en
Colombia. En el Oriente Antioque-
fio hay abundante presencia de
cultivos ilicitos y control de rutas
de transporte de esos productos.
Algunos hechos a destacar son:

* En el cafion del rio El Melco-
cho, especificamente en la
vereda El Retiro y el sector
La Soledad y sus éareas cer-
canas que pertenecen a El
Carmen de Viboral, Sonson y
San Francisco, varias familias
que retornaron a sus tierras
se encuentran sembrando
y procesando coca bajo el
“permiso” de paramilitares y
desmovilizados del municipio
de San Francisco. Esta area
igualmente tiene una fuerte
presencia militar toda vez que
en sus inmediaciones se forzd
la desmovilizacion de alias
Karina. De igual forma en al-
gunas veredas del municipio
vecino de San Luis se asenta-
ron desde diciembre de 2007
y enero de 2008 entre 350 y
400 familias -provenientes en
su mayoria de la Subregion
antioquefia del Bajo Cauca-
que se dedican igualmente
a la siembra de coca. Cabe
resaltar que es dificil com-
prender la presencia de ese
gran numero de familias para
realizar dicha labor ilicita sin
la presencia de algun grupo
armado que ejerza control y
otorgue sus irregulares “licen-
cias” y “permisos”. EI munici-
pio de San Luis fue uno de los
focos de presencia insurgente
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en la década del 90 y comienzos de
la presente, pero debido a la arre-
metida del Ejército Nacional y a su
constante presencia en el territorio,
se produjo el desvertebramiento de
esos grupos. No hay entonces una
explicacion para la presencia inusi-
tada de cultivos ilicitos cuando en
la Zona hay tantos ojos militares. La
presencia de grupos paramilitares y
desmovilizados rearmados no solo
se observa en sectores con cultivos
ilicitos, sino también en las rutas de
acceso de insumos para su cultivo y
procesamiento, y en las de salida y
comercializacién del producto final,
como en la autopista Medellin-Bogo-
t&, una via con numerosa presencia
y control de las fuerzas militares y
por la cual constantemente se trans-
portan abundantes insumos y coca
procesada.

En la via El Pefiol-Marinilla, sector
Alto del Mercado, la Policia Nacio-
nal encontré cultivos ilicitos. Este
hecho se reporta el dia 7 de mayo.

Se denuncia la presencia de cultivos
ilicitos en la vereda Los Pozos, Ma-
rinilla. Estos cultivos se pusieron a
disposicién de la Fiscalia Seccional
del municipio. Este hecho se reporta
el dia 22 de agosto.

Algunas personas denuncian la pre-
sencia de cultivos ilicitos en la zona
cercana al rio Samana, en San Luis.
Este hecho se reporta el dia 19 de
septiembre.

= El 15 de septiembre la administra-

cion municipal de EI Carmen de Vi-
boral invit6 a diversas instituciones,
organizaciones sociales, a la comu-
nidad campesina y al proyecto Uni-
dad Movil de Derechos Humanos del
Oriente Antioquefio a una mision de
acompafiamiento a la comunidad de
las veredas El Porvenir y El Retiro de
esa localidad, en la que se tratarian,
entre otros temas, la siembra de cul-
tivos ilicitos que pone en alto riesgo
la vida de numerosas familias. Final-
mente la reunion con la comunidad
para socializar y denunciar a los cul-
tivadores no se pudo realizar debido
a una amenaza contra lideres de la
vereda, a quienes la noche anterior
les llegd un mensaje de personas
extrafias para que no abordaran
el tema con los representantes de
las instituciones, bajo amenaza de
atentar contra sus vidas.

En zona rural del municipio de El
Santuario la Policia Nacional en-
contrd un cultivo ilicito; retuvieron a
una persona. Este hecho se reporta
el dia 19 de diciembre.

Se puede observar que lo mas
complejo de la agro-industria de
los cultivos ilicitos es la dinamica
oculta detras del negocio; desde tal
perspectiva hay que considerar, por
ejemplo, que: los cultivos no se cui-
dan solos; se necesita de una infra-
estructura organizada y armada que
los custodie para facilitar la entrada
de precursores, el ingreso de armas
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y la salida del producto final.
Todo ese entramado implica
ejercer dominio sobre los terri-
torios y la poblacion. Paginas
67y 68”.(12)

Perspectivas de la Subregion

En la actualidad existe en la Su-
bregion una casi desaparicion del
ELN, esto debido a la gran arreme-
tida militar y paramilitar en contra
de esta guerrilla y porque muchos
de sus integrantes se unieron al
bando contrario o se desmovili-
zaron. Un enorme debilitamiento
militar y politico de los frentes de
las FARC-EP que las ha obligado
a un repliegue estratégico. A todo
lo anterior, se suma un proceso de
negociacion entre el gobierno vy
los grupos paramilitares en el afo
2003, entre ellos las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio
y el Bloque Héroes de Granada.

En contraste con los profundos
cambios ocurridos en el contexto de
la guerra en el Oriente Antioquefio
debido a la pacificacion efectuada
por el Estado colombiano, también
puede advertirse fragilidad en teér-
minos de seguridad en algunos
municipios de la Subregion y en es-
pecial en las zonas rurales, hasta el
punto de que sus pobladores hablan
de una “tensa calma”, de un conflic-
to “silencioso”, al que hoy no se le
presta mucha atencién porque antes
era demasiado intenso; por ejemplo,
en el municipio de San Carlos, uno
de los mas golpeados por todos los
actores del conflicto, aun se repor-
tan casos de personas que son ase-
sinadas y desaparecidas.

Seguridad Humana, Paz y Convivencia

En cuanto a nuevos actores arma-
dos, se menciona la presencia de
las “Aguilas Negras”, grupos para-
militares cuyos miembros no hicie-
ron parte de las negociaciones con
el gobierno nacional y otros que,
desmovilizados decidieron volver a
delinquir, en parte porque han sido
amenazados de muerte y reclutados
de nuevo, esta vez para el universal
negocio del narcotrafico.

En materia de seguridad, por par-
te de la poblacion de la Subregion
aunque se valora el incremento de
la fuerza publica en los cascos ur-
banos de los municipios, asi como
en los corregimientos y en la via
Medellin — Bogota, también se
menciona el temor por los abusos
de autoridad y por los llamados
“falsos positivos”, practica que
tiene en investigaciones penales y
disciplinarias a varios miembros de
las autoridades militares.

SITUACION ACTUAL EN
CONVIVENCIA

Historicamente, en todo el mun-
do, dentro de las familias despla-
zadas, han sido las mujeres, los
nifos, nifias, adolescentes y jove-
nes los mayores afectados por la
confrontacion armada ya sea como
victimas directas o indirectas, viu-
das y huérfanos o como en muchos
casos porque fueron reclutados for-
zadamente; puede afirmarse que se
perdié una generacién en la guerra,
sin embargo, nifos, adolescentes y
jovenes representan no sélo el futu-
ro sino el presente de la Subregion,
son actores estratégicos para el de-




sarrollo y si no se les garantiza condicio-
nes de vida digna y cesa la violencia de
todo tipo contra ellos se estaria arriesgan-
do mas aun las posibilidades de realizar
un relevo generacional inevitable en el
Oriente; ademas, podrian convertirse en
los/as nuevos lideres de la guerra en caso
de que ésta no se haya culminado.

;”

8 X

La tabla y la grafica que aparecen a
continuacion muestran las implicaciones
del conflicto armado interno en la vida de
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
las cuales por supuesto afectan la convi-
vencia futura de toda la sociedad.

Tabla 38. Matriz de Implicaciones de la Nifiez en el Conflicto Armado Colombiano

Tipo de implicacion

Violaciones o infracciones

. Reclutamiento

Involucrados directos

Pérdida de patrimonio

« Vinculacion
- Desplazamiento forzado
. Refugios

. Asesinato de familiares

Presenciar actos violentos y pérdida
de familiares

Afectacion a infraestructura y bienes
protegidos

+  Pérdida total dela familia: padres y madres
«  Presencias violencias: masacres, torturas, etc
« Ataque o involucramiento de escuela y hospitales

«  Restricciones al ingreso de alimentos y brigadas
médicas

+ Asesinato

»  Ejecuciones extrajudiciales

+  Masacres

»  Heridosy muertos por minas antipersonal y municiones
sin explotar

»  Lesiones personales

Afectacion fisica, moral y sicolégica -

Amenazas individuales y colectivas

+  Secuestro

»  Violencia de género: violaciones, abuso, explotacién y
esclavitud sexual

»  Tortura, tratoy penas cruelesinhumanos y degradantes

«  Desaparicion forzada

+  Detencion arbitraria

«  Controles al vestuario y los accesorios para el cuerpo

Restricciones al libre desarrollo de la
personalidad

» Limitaciones a la expresion y organizacién
«  Restricciones a la movilidad por el territorio
»  Estigmatizacion por familiares vinculados a un actor

armado

378
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Fuente: RUIZ BOTERO, Luz Dary y HERNANDEZ MARTINEZ, Marcilis. “Nos pintaron pajaritos”. El Conflicto Armado y sus
Implicaciones en la Nifiez Colombiana. Instituto Popular de Capacitacion y Fundacion Cultura Democratica. Bogota,

2008. Paginas 33y 49. (13)

Gréafica 51. Relacion de Violaciones e Infracciones con la Nifiez Colombiana

Incidencia del embarazo
adolescente

Aparte de las afectaciones por el
conflicto armado interno, las ado-
lescentes de la Subregidn padecen
otra problemética y es la del emba-
razo adolescente; las cifras de las
cuales se dispone corresponden al
afio 2005.

El embarazo en adolescentes es
uno de los problemas mas graves
de salud sexual y reproductiva por
el cual atraviesa el Departamento.
Los efectos adversos asociados a
este problema, comprenden una
mayor mortalidad durante el parto
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y mayor riesgo de impacto psicolo-
gico y social desfavorable®

Los factores que influyen en el
embarazo y la fecundidad ado-
lescente pueden clasificarse en
individuales (inicio de la actividad
sexual, actitud, conocimiento y tipo
de estructura familiar) y sociales
(nivel socioeconémico).

En el 2005 alrededor del 24% de
los nacimientos del Departamento
ocurrieron en adolescentes entre
los 15 y 19 afos, porcentaje supe-
rior al nacional (21,4%). Mas pre-
ocupante aun, es la existencia de
embarazos en nifias menores de
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14 afos, cifra que corresponde al 1,13%
de los nacimientos. La magnitud de este
problema en Antioquia es mayor al que
se presenta en el pais (0,90%).

La Subregion Oriente al igual que el Va-
lle de Aburra, se encuentran por debajo de
promedio del Departamento en cuanto al
porcentaje de embarazos de nifias entre
10 y 14 afos y adolescentes entre 15y 19
anos. Oriente se destaca por ser la Subre-
gién en donde se presentan el menor nu-
mero de casos de embarazos en menores
entre los rangos de edad de 10 a 19 afios.

En la Subregién Oriente, el municipio
de Concepcion registra el mas elevado

porcentaje de nacimientos entre nifias de
10 a 14 afos (4,4%), seguido por San Luis
(3,4%). San Francisco reporta el porcenta-
je mas alto (35,4%) de madres gestantes
entre los 15 a 19 afios, Rionegro es el mu-
nicipio que registra el menor porcentaje
en ese rango de edad (14,8%) y es el Unico
que a la fecha ya cumplié la meta de la
Alianza de Antioquia por la Equidad de
reducir el porcentaje de embarazo adoles-
cente a 15%. Si en el futuro se conserva
el comportamiento de los ultimos 8 afios
(1998-2005) y no se toman medidas para
la prevencién, las cifras continuaran au-
mentando hasta aproximarse a 28% a
nivel departamental.

Naclonal j31.4
Antioquia 1234
Orlente Ji8.2
Valle de Aburrd J20.9
Surneste 123,3
MNorte | 23,7
Magdalena Medic Ji6.8
Nordeste |27.4
Occidente ol
Urabé j9.4
Bajo Cauca 150
o 5 b 1] 15 n 25 ‘ilﬂ 5
| Ninas de 10 2 14 afos B Adolescentes dal5 a 19 afios

Fuente: Calculos PNDH-DNP/PNUD a partir del Certificado de Nacimientos del DANE, 2005.

Grafica 52. Porcentaje de Nacimientos Ocurridos en Nifias y
Adolescentes. Por Subregiones, 2005 %
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Fuente: Calculos PNDH-DNP/PNUD a partir del Certificado de Nacimientos del DANE, 2005.

Gréfica 53. Porcentaje de Nacimientos Ocurridos en Nifias y
Adolescentes. Por Municipios del Oriente, 20059

Violencias sexuales contra
mujeres, nifas y nifos en el
Oriente antioquefio

A partir de la investigacion “Na-
die me ha devuelto la nifiez que me
robaron”,*”) realizada por cuatro or-
ganizaciones entre Agosto de 2008
y Marzo de 2009 y con una muestra
de 412 personas residentes en 21
de los 23 municipios que confor-
man la Subregion e integrantes
de la Asociacion de Mujeres del
Oriente (AMOR) y de la Asociacion
Provincial de Victimas a Ciudada-
nos/as (APROVIACI), se encontrd
como la violencia sexual contra
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mujeres, nifias y nifios es frecuente
y creciente en la Subregion, siendo
las principales victimas las nifias
menores de 10 afios, como victima-
rios se menciona a los padres, tios,
€sposos y amigos, es decir, los mas
cercanos a la familia.

A continuacion se presentan al-
gunos datos cuantitativos relacio-
nados con esta grave problematica
no solo asociada con el conflicto
armado interno sino como parte de
la violencia intrafamiliar y que fue
invisibilizada histéricamente, sobre
todo durante los afios mas algidos
de la confrontacion armada.




REPORTE DE CASO POR SEXO

Hombres
5%

Grafica 54. Reporte de Casos por Sexo \

CERCANIA DE LA VICTIMA
CON LA AGRESOR(A)

Desconocidos Sin Dato
4%

8%

Gréfica 55. Cercania de la Victima con el Agresor/a
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IDENTIDAD DEL AGRESOR(A)

Desconocido, 4,0

) Sin dato, 8,0
Miembro de grupo —

armado, 9,0 Padre o padrasto,
Otrotipode — 16,0
conocidos, 6, 0
/_
Amigo de la victima o A\buelo, 1,0
o de su familia, 6,0
Companero o
esposo, 21,0
Vecino, 18,0
~./ Hermano, 3,0

e ————  _ Primo, 3,0

L Otro tipo de
familiar, 3,0

Novio, 2, 0

Fuente: Presentacion en Power Point proyectada durante la presentacién del Informe sobre
la situacion de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario en el Oriente
Antioquefo, afio 2008. Universidad Catdlica de Oriente, Rionegro, Julio 15 de 2009.

Grafica 56. Identidad del Agresor/a

Las organizaciones sociales
y las instituciones como
potencialidades

En cuanto a las potencialidades
organizativas de la Subregién, hay
gue destacar la existencia de un
gran capital social, por ejemplo en-
tre muchas, el hecho de que existen
unas organizaciones de victimas
gue exigen memoria historica, ver-
dad, justicia y reparacion integral
como derechos fundamentales re-
conocidos internacionalmente.

Es de destacar la labor organizati-
va que han liderado las mujeres, en
especial, por parte de la Asociacion
Regional de Mujeres del Oriente
(AMOR) que lleva quince afios tra-
bajando en la Subregion y que pudo

Seguridad Humana, Paz y Convivencia

sobrevivir a las etapas mas agudas
del conflicto armado interno; la sis-
tematizacion de su experiencia ya
esté publicada.

Frente a la institucionalidad en
materia de derechos humanos
se cuenta con una asociacién de
personeros, ONG’s dedicadas a la
promocion y proteccion, programas
de la Organizacion de las Naciones
Unidas como el PMA, el UNICEF y
la OIM; en el ambito gubernamen-
tal y estatal todas las entidades en-
cargadas de investigar y sancionar
a los responsables de violaciones a
los derechos humanos, crimenes de
lesa humanidad y crimenes de gue-
rra y las asociaciones municipales
de desplazados, igualmente hacen
presencia activa en el territorio.
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Es posible elaborar un listado actualiza-
do para darse cuenta del gran nimero de
instituciones que pueden contribuir a la
restitucion de los derechos vulnerados a
la poblacion.

Lo que queda pendiente por analizar
y para mejorar son los niveles de arti-
culacion entre los diversos actores de la
Subregidn, su coordinacion y eficiencia a
partir de las relaciones que establezcan
entre si.

Queda un camino largo por recorrer no
sélo a la sociedad del Oriente sino tam-
bién al Estado colombiano, responsable
de encabezar el cumplimiento constitu-
cional del derecho a la paz, de preservar
la seguridad y el orden publico y en gene-
ral de garantizar altos niveles de calidad
de vida para la ciudadania.

En conclusion, con un trabajo arduo
y articulado de las organizaciones so-
ciales y de las instituciones de orden
local, regional, nacional e internacional
puede lograrse a partir de la ejecucion
de diversos proyectos estratégicos, re-
ducir algunos de los problemas actuales
generados por el conflicto armado y por

la violencia intrafamiliar durante estos
altimos tiempos.

14.4 LINEA ESTRATEGICA
SEGURIDAD HUMANA

La seguridad humana, es indispensable
para la conservacion de la vida y para la
participacion activa dentro de la sociedad.
Esté referida entonces tanto a las condi-
ciones vitales de subsistencia como a las
garantias indispensables para la vida en
familia, la actividad productiva, la parti-
cipacion ciudadana y la actividad social
y politica. Implica entonces un estado de
desarrollo personal, en lo fisico, en lo afec-
tivo, en la capacidad productiva, en la aso-
ciacion y en el desempefio ciudadano. Por
lo mismo, esté involucrado el Estado como
responsable del bien comun (alimenta-
cién-nutricion, salud, saneamiento bésico,
vivienda, empleo productivo, ingreso, or-
ganizacion socio-politica y todos los ele-
mentos que contribuyen al orden, la convi-
venciay la paz en sociedad). En sintesis es
una responsabilidad social del Estado, de
las instituciones, de la organizacion social
y de cada ciudadano en particular

Proyecto Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del Oriente Antioquefio



Tabla 39. Linea Estratégica de Seguridad Humana

LINEA
ESTRATEGICA

Seguridad
humana

IDEAS DE
PROYECTOS

Promocion de la
seguridad humana
en el O.A.

Reforzamiento

de la capacidad
y efectividad de
la justicia como
politica publica

Construccion de
politicas publicas
a favor de Primera
Infancia e Infancia
y Adolescencia
con participacion
comunitaria

Investigacion
sobre violencia
intrafamiliar

para generar
recomendaciones
dirigidas a su
prevencion

Recuperacién
psicosocial de
victimas del
conflicto armado
y restauracion
de sus derechos
humanos

Formacion en
ciudadania
para el ejercicio
de la cultura

de derechos
humanos

ACTORES

Accion Social,
Comision
Nacional de
Reparaciény
Reconciliacion

Estructura
subregional de la
justicia

Municipios
Subregién, Mesa
de derechos
humanosy
proteccion
humanitaria del
O.A.

Asociacion
provincial

de victimas
ciudadanas,
PRODEPAZ, Red
de infanciay
adolescencia

Comisarias de
familia de los
23 municipios,
Asociacién
Regional de
Mujeres del
Oriente AMOR

Secretarias de
educacion,
Instituciones
educativas
Publicas y
Privadas de la
Subregién

INDICADORES

Numero de
organizaciones
sociales y de
instituciones
involucradas en
promocién de la
seguridad humana

Numero de casos
identificados
resueltos
juridicamente en
plazos razonables.

Numero de Consejos
Municipales de
Juventud. Numero
de beneficiarios

en la Subregién

del programa de
Primera Infancia

Numero de grupos
vulnerables
identificados que
hacen parte de

la investigacion
sobre violencia
intrafamiliar

Numero de familias
de la Subregién
involucradas en
recuperacion
psicosocial

Numero de
ciudadanos
beneficiarios de
este proyecto
de formacion
ciudadana

Seguridad Humana, Paz y Convivencia
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LISTA DE ACRONIMOS Y
ABREVIATURAS

AMOR: Asociacion de Mujeres del Oriente

APROVIACI: Asociacién Provincial de
Victimas a Ciudadanos/as

DDHH: Derechos Humanos.
DIH: Derecho Internacional Humanitario.

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia.

FARC-EP: Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia Ejército del Pueblo.

ELN: Ejército de liberacion Nacional.
IPC: Instituto Popular de Capacitacion.

MAP: Minas Antipersona.
MUSE: Municién usada sin explotar.

OIM: Organizacion Internacional para las
Migraciones

PCSD: Politica de Consolidacién de la Se-
guridad Democrética.

PDSD: Politica de Defensa y Seguridad
Democrética.

PMA: Programa Mundial de Alimentos.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

PSD: Politica de Seguridad Democratica.

UNICEF: Fondo de Naciones Unidas para
la Infancia.
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