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NewsLetter Appalti 
newsletter dedicata agli appalti pubblici 
 
n. 14, 16-31 luglio 2015 
 
Rassegna stampa  Giurisprudenza  Spazio Aperto  Documentazione tecnica disponibile 
su web  Iniziative e Comunicazioni 
 
 
Rassegna stampa dal 16 al 31 luglio 2015 
Gli articoli sono ordinati per data di pubblicazione. 

 
17/07/2015 
ItaliaOggi n.  (Andrea  Mascolini) estratto da pag. n. 36 – Rif. N.: 231 
n.pagg.: 1 
PERFORMANCE BOND FRENA LE OPERE 
La garanzia globale di esecuzione per i grandi appalti sta mandando in tilt il mercato delle grandi 
opere. E’ sempre più urgente un intervento del governo per evitare che importanti lavori non si 
riescano ad appaltare. È questo quanto emerge da questi ultimi mesi di applicazione dell'istituto del 
cosiddetto performance bond, la garanzia globale di esecuzione applicabile da un anno ai grandi 
appalti. 

___________________________________________________________ 
17/07/2015 
ItaliaOggi n.  () estratto da pag. n. 36 – Rif. N.: 232 
n.pagg.: 1 
L'IMPORTO È COMPLESSIVO NELLE GARE DIPROGETTAZIONE 
In una gara di progettazione l'importo dei due servizi di punta è complessivo e non riferito a ogni 
servizio; i servizi devono comunque fare riferimento a un soggetto, sia esso il mandante o il 
mandatario di un raggruppamento temporaneo. E quanto afferma il Tar Campania con la pronuncia 
sentenza n. 1560 del 9 luglio 2015. 

___________________________________________________________ 
17/07/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Giorgio Santilli) estratto da pag. n. 12 – Rif. N.: 249 
n.pagg.: 1 
TEMPI LUNGHI E ONERI BUROCRATICI: NON FUNZIONA LA CONFERENZA DI SERVIZI 
RIFORMA NECESSARIA 
Un’indagine mette in luce le disfunzioni e le correzioni da apportare alla procedura della Conferenza 
dei servizi, strumento nato per accelerare e semplificare l’iter dei progetti infrastrutturali e 
produttivi ma che spesso risulta essere farraginoso 

___________________________________________________________ 
18/07/2015 
Corriere della Sera n.  (Gian Antonio Stella) estratto da pag. n. 1 – Rif. N.: 233 
n.pagg.: 2 
I COMUNI E IL VIZIO DEGLI APPALTI SENZA GARA. A CATANZARO IL LEGALE CONTRO I 
«CURIOSONI» 
L'Anticorruzione denuncia: si toccano anche punte del 97% nel ricorso a procedure negoziate senza 
gara Il record di Aosta, Roma e Milano. Bologna 84,5%. 

___________________________________________________________ 
18/07/2015 
ItaliaOggi n.  (Francesco Cerisano) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 234 
n.pagg.: 2 
DIRIGENTI P.A., ORA CAMBIA TUTTO 
La Camera ha approvato il ddl Madia. Le principali novità. 



 NewsLetter Appalti n. 14/2015  

  
2

___________________________________________________________ 
20/07/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Alberto Barbiero) estratto da pag. n. 28 – Rif. N.: 235 
n.pagg.: 1 
LA VERIFICA NON E OBBLIGATORIA SULL'OFFERTA A RISCHIO DI ANOMALIA 
Quando un'offerta non è rilevata come troppo bassa, la verifica di congruità prevista dal codice dei 
contratti come ulteriore strumento di analisi non è obbligatoria. Il Consiglio di Stato, sezione III, 
conla sentenza 3329 del 3 luglio 2015 ha chiarito quali sono le condizioni di utilizzo della particolare 
verifica realizzabile dalle stazioni appaltanti sulle offerte (all'articolo 86, comma 3 del Dlgs 
163/2006). 

___________________________________________________________ 
21/07/2015 
Edilizia e Territorio n.  (Giovanni La Banca) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 248 
n.pagg.: 1 
PROJECT FINANCING, LA PA HA IL POTERE DI VERIFICARE L'AMMISSIBILITÀ ANCHE SE 
C'È UNA SOLA OFFERTA VALIDA. 
La verifica dell'Amministrazione costituisce operazione necessaria e preliminare a qualsivoglia 
valutazione dell’offerta.  (Consiglio di Stato, sezione 5, sentenza 7 luglio 2015, n. 3342 ). 

___________________________________________________________ 
22/07/2015 
www.lavoripubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 236 
n.pagg.: 1 
AGGREGAZIONE APPALTI: SLITTA AL 01/11/2015 L'OBBLIGO PER I PICCOLI COMUNI 
Sulla Gazzetta ufficiale n.162 del 15 luglio 2015 è stata pubblicata la legge 13 luglio 2015, n. 107 
recante "Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino delle 
disposizioni legislative vigenti" con la quale si torna indietro di qualche anno quando il Governo 
legiferava a suon di leggi formate da un solo articolo e centinaia di commi che rendevano 
difficoltosa la lettura e quindi l'analisi completa dei provvedimenti. 

___________________________________________________________ 
22/07/2015 
www.lavoripubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 237 
n.pagg.: 1 
CODICE APPALTI: SULLA GAZZETTA UFFICIALE LE VARIAZIONI PERCENTUALI DEI 
MATERIALI DA COSTRUZIONE 
Sulla Gazzetta Ufficiale n. 162 del 15 luglio scorso è stato pubblicato il Decreto del Ministero delle 
Infrastrutture e dei trasporti 1 luglio 2014 recante "Rilevazione dei prezzi medi per l'anno 2013 e 
delle variazioni percentuali, superiori al dieci per cento, relative all'anno 2014, ai fini della 
determinazione delle compensazioni dei singoli prezzi dei materiali da costruzione più significativi.". 

___________________________________________________________ 
24/07/2015 
www.lavoripubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 238 
n.pagg.: 2 
SOGGETTI AGGREGATORI: DALL'ANAC L'ELENCO COMPLETO 
L'Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC), nella seduta del 22 luglio, ha deliberato la 
pubblicazione del provvedimento ricognitivo finale contenente l'elenco dei Soggetti aggregatori ex 
art. 9 del D.L. n. 66/14 convertito nella legge 23 giugno 2014 n. 89. 

___________________________________________________________ 
24/07/2015 
www.lavoripubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 239 
n.pagg.: 1 
APPALTI SENZA GARA: ARRIVANO I CONTROLLI DELL'ANAC SU 16 INTERVENTI 
PREVISTI DALLO SBLOCCA ITALIA 
Saranno 16 gli affidamenti in deroga alle procedure ordinarie previsti dall'art. 9 del decreto legge n. 
133/2014 (c.d. Sblocca Italia) che passeranno sotto la lente dell'Autorità Nazionale Anticorruzione. 
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Con una nota diffusa ieri, l'ANAC ha pubblicato il Comunicato del Presidente 7 luglio 2015 recante 
"Controlli a campione dell'Autorità sugli interventi da realizzarsi con estrema urgenza ai sensi 
dell'art. 9 del decreto legge 133/2014 e secondo le modalità definite dal Comunicato del Presidente 
del 5 febbraio 2015 - individuazione del campione". 

___________________________________________________________ 
24/07/2015 
www.regione.emilia-romagna.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 243 
n.pagg.: 1 
SPENDING REVIEW, EMILIA-ROMAGNA NOMINATA RAPPRESENTANTE DELLE REGIONI 
Intercenter, la centrale di acquisto della Regione Emilia-Romagna, è stata nominata rappresentante 
delle centrali regionali nel Comitato Guida del Tavolo dei soggetti aggregatori della spesa pubblica, 
che lavorerà per la razionalizzazione degli acquisti della pubblica amministrazione e per la drastica 
riduzione delle attuali 32mila stazioni appaltanti a soli 35 soggetti. 

___________________________________________________________ 
25/07/2015 
ItaliaOggi n.  (Dario Ferrara) estratto da pag. n. 27 – Rif. N.: 241 
n.pagg.: 1 
APPALTO SALVO POST-INTERDITTIVA ALLA MANDATARIA 
Si va avanti con l'appalto vinto dall'Ati se l'interdittiva prefettizia colpisce la mandataria anche dopo 
il nuovo codice antimafia.  
E ciò perché il decreto legislativo 159/11 ha abrogato in modo esplicito tutte le norme 
incompatibili: deve quindi continuare a essere applicata la deroga al principio di immodificabilità 
dell'associazione temporanea d'impresa quando lo stop dell'autorità governativa colpisce non 
l'impresa mandante ma quella "delegata". Lo stabilisce la terza sezione del Tar Sicilia, sede di 
Catania, con la sentenza 1267/15. 

___________________________________________________________ 
26/07/2015 
www.ilquotidianodellapa.it n.  (Enrico Michetti) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 250 
n.pagg.: 1 
APPALTI: I PRINCIPI DEL CONSIGLIO DI STATO SULLA CONSERVAZIONE DEI PLICHI 
La custodia tra una seduta e l'altra, l'individuazione del luogo, del responsabile e delle misure di 
conservazione nella sentenza della Terza Sezione del 23.7.2015 n. 3649. 

___________________________________________________________ 
27/07/2015 
www.lavoripubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 240 
n.pagg.: 1 
ANAC: NUOVO REGOLAMENTO SULLA TRASPARENZA 
Entrerà in vigore il giorno successivo alla publicazione sulla Gazzetta ufficiale il “Regolamento in 
materia di esercizio del potere sanzionatorio ai sensi dell'articolo 47 del decreto legislativo 14 
marzo 2013, n. 33” datato 15 luglio e pubblicato sul sito web dell’Anac il 23 luglio scorso. 
Il nuovo Regolamento disciplina il procedimento sanzionatorio per l’irrogazione, da parte 
dell’Autorità, delle sanzioni in misura ridotta per le violazioni di cui all’art. 47, commi 1 e 2 del d. 
lgs.n. 33/2013, ai sensi della legge n. 689/1981 e della delibera A.N.AC. n. 10 del 21 gennaio 
2015. 

___________________________________________________________ 
28/07/2015 
www.regione.emilia-romagna.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 242 
n.pagg.: 1 
RIORDINO ISTITUZIONALE, LA RIFORMA È LEGGE 
Approvato in Assemblea il progetto di legge di riordino istituzionale dell’Emilia-Romagna. I punti 
principali della legge. 

___________________________________________________________ 
28/07/2015 
www.edilportale.com n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 244 
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n.pagg.: 1 
APPALTI, ECCO LE 34 CENTRALI DI COMMITTENZA CHE GESTIRANNO LE GARE 
Le stazioni appaltanti individuate dall’Anac sono Consip, un ente per ogni Regione e le Città 
metropolitane. Nuove regole da novembre. 

___________________________________________________________ 
28/07/2015 
www.lavoripubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 245 
n.pagg.: 1 
SPENDING REVIEW, AL VIA TAVOLO DEI SOGGETTI AGGREGATORI PER L'ACQUISTO DI 
BENI E SERVIZI 
Si è riunito per la prima volta a Roma il 23 luglio 2015, presso il Ministero dell'Economia e delle 
Finanze, il Tavolo Tecnico dei Soggetti Aggregatori per l'acquisto di beni e servizi che svolgono 
funzione di centrali di committenza per le pubbliche amministrazioni. L'iniziativa (prevista nel dl 
66/2014,) si colloca nell'ambito delle attività di Spending Review ed ha l'obiettivo di armonizzare e 
razionalizzare gli acquisti dei diversi settori pubblici. Alla riunione sono intervenuti il Capo di 
Gabinetto del Mef, Roberto Garofoli, e il Commissario alla revisione della spesa, Yoram Gutgeld. 

___________________________________________________________ 
29/07/2015 
ItaliaOggi n.  (Andrea Mascolini) estratto da pag. n. 30 – Rif. N.: 246 
n.pagg.: 1 
NEGLI APPALTI CONTL DEDICATI 
Diventa obbligatorio il monitoraggio dei conti correnti delle ditte appaltatrici e subappaltatrici e di 
tutti i soggetti della filiera coinvolti nella progettazione e realizzazione delle grandi opere. E' quanto 
deriva dalla delibera Cipe n. 15 del 28 gennaio 2015, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale del 7 luglio 
2015, che detta le linee guida del Comitato di coordinamento per l'alta sorveglianza delle grandi 
opere del Ministero dell'interno (Ccasgo). 

___________________________________________________________ 
29/07/2015 
IL Fatto Quotidiano n.  (Carlo di Foggia) estratto da pag. n. 17 – Rif. N.: 247 
n.pagg.: 2 
ZERO GARE E CONTI IN ROSSO IL CALDERONE DELLE PARTECIPATE 
La Corte dei Conti: sette Regioni hanno società in costante perdita e solo la metà ha previsto di 
tagliarle. 

___________________________________________________________ 
___________________________________________________________ 
 

Rassegna di Giurisprudenza  
 
www.dirittodeiservizipubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 251 
n.pagg.: 1 
CONSIGLIO DI STATO, SEZ. III, 22/7/2015 N. 3636 
Sulla finalità dell'informativa antimafia c.d. atipica. 

___________________________________________________________ 
www.dirittodeiservizipubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 252 
n.pagg.: 1 
CONSIGLIO DI STATO, SEZ. VI, 21/7/2015 N. 3631 
Sull'istituto della concessione amministrativa e chiarimenti sui tratti distintivi della concessioni di 
servizi rispetto alla concessione di lavori pubblici. 

___________________________________________________________ 
www.dirittodeiservizipubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 253 
n.pagg.: 1 
CONSIGLIO DI STATO, ADUNANZA PLENARIA, 20/7/2015 N. 8 
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Sulla necessità della verifica triennale delle attestazioni SOA. 

___________________________________________________________ 
___________________________________________________________ 
 

Spazio Aperto 
dedicato alle  

NOVITA’ normativa  COMMENTI  
 
http://www.osservatorioappalti.unitn.it/ n.  (Francesco Martines) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 254 
n.pagg.: 19 
LA DIRETTIVE UE DEL 2014 IN MATERIA DI CONTRATTI PUBBLICI E L’ARTICOLATO 
PROCESSO DI INTEGRAZIONE EUROPEA NEL DIRITTO INTERNO DEGLI APPALTI 
(Pubblicato nella rivista elettronica Fedralismi.it, 3 giugno 2015.). 

___________________________________________________________ 
 
http://www.ambientediritto.it/ n.  (Cecilia Manca) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 255 
n.pagg.: 27 
CONSIDERAZIONI IN TEMA DI DANNO DA RITARDO. 

___________________________________________________________ 
___________________________________________________________ 
 

Documentazione tecnica disponibile su web 
 
Siti istituzionali: 
- Autorità Nazionale Anticorruzione ANAC: http://www.anticorruzione.it/  
- Ministero dei lavori pubblici: www.mit.gov.it  
www.serviziocontrattipubblici.it : sul sito sono disponibili:  
Servizio bandi e programmazione: servizio on line del Ministero delle infrastrutture per la 
pubblicazione di programmazioni, avvisi, bandi di lavori, servizi e forniture ed esiti di gara a 
disposizione di tutte le amministrazioni di cui all’art. 32 comma 1 del D.Lgs. 163/2006 di 
competenza del Ministero o non servite da appositi siti regionali.   
Supporto giuridico:  servizio per supportare le stazioni appaltanti nell'applicazione della specifica 
disciplina e per informare tutti gli operatori interessati. 
 
- Ministero dell’Economia e delle Finanze: www.tesoro.it  
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/Attivit--i/Spesa-per-le-opere-pubbliche/ : Spesa per le 
opere pubbliche. 
Nel dicembre del 2011, in attuazione dell’articolo 30 comma 9 della legge di contabilità pubblica del 
31 dicembre 2009 (L 196/2009), sono stati emanati i decreti legislativi n. 228 e n. 229 con 
l’obiettivo di migliorare la gestione delle risorse finanziarie destinate al finanziamento e alla 
realizzazione di opere. 
www.bdap.tesoro.it : BDAP - Banca Dati Amministrazioni Pubbliche 
www.acquistinretepa.it : portale degli Acquisti in Rete della Pubblica Amministrazione realizzato dal 
Ministero dell'Economia e delle Finanze, consente alle Pubbliche Amministrazioni di acquistare su 
internet beni e servizi mediante l’invio di ordini on-line ai fornitori. 
www.gazzettaufficiale.it: servizio del tesoro per la consultazione on line della gazzetta ufficiale. 
www.cipecomitato.it: sito del Cipe, il Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica 
- Camera dei Deputati: www.camera.it 
Nel sito è possibile consultare i testi delle Leggi e dei Decreti legislativi della XIII legislatura. 
 Consiglio di Stato: www.giustizia-amministrativa.it  
Sito ufficiale della Giustizia Amministrativa di Stato. In particolare nel sito sono disponibili i testi 
delle decisioni del Consiglio di Stato e dei Tar regionali. 
 Regione Emilia-Romagna: www.regione.emilia-romagna.it 
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//territorio.regione.emilia-romagna.it/osservatorio/ : sito regionale dell’Osservatorio regionale dei 
contratti pubblici.  
www.sitar-er.it: sito ufficiale del sistema informativo SITAR – Sistema Informativo Telematico 
Appalti della Regione Emilia-Romagna. 
www.ermesambiente.it : sito della Regione dedicato all’Ambiente.  
http://digitale.regione.emilia-romagna.it/: sito della Regione dedicato alla società 
dell’informazione. 
http://autonomie.regione.emilia-romagna.it/ : area dedicata alle autonomie locali della regione. 
- Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome: www.regioni.it  
sito ufficiale della Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome, è possibile 
consultare tutto cio’ che riguarda le Regioni e dintorni dalla normativa regionale, ai comunicati 
stampa, ai fascicoli delle conferenze Stato-Regioni,rapporti Ue e Regioni ecc. 
- Commissione Europea: http://ec.europa.eu/italia/index_it.htm  
sito della Commissione europea, rappresentanza Italia. 
- Norme in rete: http://www.normattiva.it/ il portale istituzionale della normativa vigente. 

___________________________________________________________ 
___________________________________________________________ 

 
Iniziative e Comunicazioni 

 
 
Iniziative di formazione: -. 
email: formazione@ervet.it, Emanuela Lancellotti. 
 
 

___________________________________________________________ 
___________________________________________________________ 
 
La NewsLetter Appalti・ mette a disposizione i servizi di:  
RICHIESTA E INVIO ARTICOLI:  
è possibile richiedere qualsiasi articolo recensito nella NewsLetter che sarà inviato per posta elettronica.   
SEGNALAZIONE INIZIATIVE. 
Il servizio è rivolto a chiunque voglia far conoscere le iniziative, novità e programmi della propria 
Amministrazione.  E’ sufficiente mandare comunicazione preferibilmente mediante posta elettronica, con tutte le 
informazioni dell’iniziativa.  
PERSONALIZZAZIONE DELLA RASSEGNA STAMPA. 
Il servizio consiste nella rassegna stampa di articoli su specifici argomenti comunicati dall’utente. 

La NewsLetter Appalti è un servizio di   - UNITÀ OPERATIVA QUALITÀ DEI CONTRATTI PUBBLICI 
E APPALTI 
 
I servizi di NewsLetter Appalti sono gratuiti per abbonati Full Service Appalti ad eccezione della 
rassegna stampa personalizzata che è a pagamento. 
 
Redazione: Unità operativa qualità dei contratti pubblici e appalti, email: newsappalti@ervet.it 

Per richiedere articoli o per iscrivere altre persone alla mailing list: newsappalti@ervet.it  
 
Per informazioni su Full Service Appalti: appaltipubblici@ervet.it  
 

*** 
Ervet Spa - via Morgagni, 6 - 40122 Bologna tel. 051.6450411 fax: 051.6450310 

http://www.ervet.it 
 

 


