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NewsLetter Appalti 
newsletter dedicata agli appalti pubblici 
 
n. 19, 1-15 ottobre 2015 
 
Rassegna stampa  Rassegna Giurisprudenza  Spazio Aperto  
Documentazione tecnica disponibile su web  Iniziative  
 
 
Rassegna stampa  
Gli articoli sono ordinati per data di pubblicazione. 

 
01/10/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Marco Rogari) estratto da pag. n. 7 – Rif. N.: 326 
n.pagg.: 1 
IN 4-5 ANNI 30 MILIARDI DI RISPARMI 
Spesa per gli acquisti Pa sotto la lente. L'obiettivo del nuovo sistema a 34 centrali, 
15 miliardi solo da Consip. 

______________________________________________ 
01/10/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Francesco Clemente) estratto da pag. n. 49 – Rif. N.: 327 
n.pagg.: 1 
LIMITI AGLI APPALTI DIRETTI NELLE ASL 
Consiglio di Stato. Stop alle corsie preferenziali in caso di bandi per servizi estranei 
al core business. Anche se le norme sui risparmi di spesa in sanità consentono di 
affidare senza gara pubblica la stessa fornitura all'impresa che ha già contratti con 
la Pa, quest'ultima non può abusare di questa deroga affidando invia diretta servizi 
diversi. 

______________________________________________ 
02/10/2015 
Italia Oggi n.  () estratto da pag. n. 41 – Rif. N.: 328 
n.pagg.: 1 
OFFERTE, NO A COMMISTIONI COI REQUISITI DEI CONCORRENTI 
Parere ANAC su precontenzioso relativo a un appalto di servizi, n. 148 del 9 
settembre 2015. 

______________________________________________ 
02/10/2015 
ItaliaOggi n.  () estratto da pag. n. 41 – Rif. N.: 329 
n.pagg.: 1 
GARE, NON PARTECIPA CHI HA CARICHI PENDENTI 
Non occorre attendere la sentenza definitiva per escludere un concorrente da una 
gara per grave negligenza o malafede. È quanto afferma il Consiglio di stato, 
sezione quinta, con la sentenza del 28 settembre 2015 n. 4502 rispetto a una 
procedura di gara nella quale a carico di un concorrente era risultata la pendenza di 
indagini penali con richiesta di rinvio a giudizio e fissazione dell'udienza preliminare 
relativamente ad attività inerenti l'appalto da affidare, svolte negli anni precedenti. 
Profilo che avrebbe a sua volta configurato una grave negligenza o malafede e 
quindi una esclusione dalla gara. 

______________________________________________ 
02/10/2015 
Italia Oggi n.  (Filippo Frizzi) estratto da pag. n. 42 – Rif. N.: 330 



 NewsLetter Appalti n. 19/2015  

  
2

n.pagg.: 1 
SI PUO' AFFIDARE UN CONTRATTO DI APPALTO SOLO SULLA BASE DEL 
MASSIMO RIBASSO 
È possibile affidare contratti di appalto anche caratterizzati da ampi profili di 
complessità sulla base del solo criterio del massimo ribasso. È questo il principio 
sancito dal Consiglio di stato nella sentenza 4040 del 31 agosto 2015. 

______________________________________________ 
02/10/2015 
ItaliaOggi n.  (Andrea  Mascolini) estratto da pag. n. 41 – Rif. N.: 331 
n.pagg.: 1 
PROTEZIONE CIVILE SENZA DEROGHE 
Limiti alle ordinanze di protezione civile, che dovranno rispettare anche i vincoli 
della norme Ue; confermata l'organizzazione articolata sul territorio; coordinamento 
della pianificazione in materia di protezione civile con quella ambientale. Sono 
questi alcuni dei punti di maggiore rilievo contenuti nel testo del disegno di legge 
delega sul riordino e l'integrazione della normativa in materia di protezione civile, 
che il governo ha approvato il 23 settembre 2015 alla camera. 

______________________________________________ 
03/10/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Alberto Barbiero) estratto da pag. n. 20 – Rif. N.: 332 
n.pagg.: 1 
CENTRALI DI COMMITTENZA SENZA DEROGA AI «PICCOLI» 
Nessuna deroga per la costituzione delle centrali di committenza da parte dei 
comuni non capoluogo, salvo quelle previste dalla legge, ma il modello non si 
applica agli appalti di servizi socio assistenziali e alle concessioni. Questi gli ulteriori 
chiarimenti, sull'applicazione del comma 3-bis dell'articolo 33 del Codice dei 
contratti, forniti dall'Autorità nazionale anticorruzione con la determinazione 
11/2015, specificando anzitutto una serie di elementi su modelli aggregativi 
individuati dalla norma. 

______________________________________________ 
05/10/2015 
LA Repubblica n.  (Alessia Gallione - Luca Pagni) estratto da pag. n. 2 – Rif. N.: 333 
n.pagg.: 2 
EXPO DOPO EXPO: QUATTRO PROGETTI PER REALIZZARE IL MIT DEL MADE 
IN ITALY 
I progetto del dopo Expo: il progetto prevede la trasformazione del milione e oltre 
di metri quadrati del sito dell'Expo in nome di una collaborazione "virtuosa" tra 
pubblico e privati. 

______________________________________________ 
05/10/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Francesco Prisco) estratto da pag. n. 20 – Rif. N.: 334 
n.pagg.: 1 
TERRITORIO, NUOVA RICCHEZZA D'ITALIA 
La grande sfida di cambiamento per le città italiane si chiama qualità: passare dal 
tradizionale modello di valorizzazione di singoli edifici alla valorizzazione di interi 
quartieri, con un approccio partecipativo che parta «dal basso». L'occasione del 
rilancio è data dall'articolo 24 dello "Sblocca Italia", in virtù del quale «i comuni 
possono definire i criteri e le condizioni per la realizzazione di interventi su progetti 
presentati da cittadini singoli e associati, purché individuati in relazione al territorio 
da riqualificare». La carta da giocare è nel partenariato pubblico privato con un 
forte coinvolgimento dei cittadini 

______________________________________________ 
05/10/2015 
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Edilizia e Territorio n. 38 (Alessandro Arona) estratto da pag. n. 1 – Rif. N.: 349 
n.pagg.: 3 
RIBASSI AL 25%, ANAS MAGLIA NERA 
Dati Cresme sui lavori pubblici: negli anni della crisi la media di aggiudicazioni salita 
di sette punti, la società strade a -32%. I dati sulle aggiudicazioni. Modello RFI: una 
sola offerta a ribasso zero. 

______________________________________________ 
06/10/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Alessandro Arona) estratto da pag. n. 15 – Rif. N.: 335 
n.pagg.: 1 
COSTRUZIONI, CRESCE IL FATTURATO 
Rapporto ANCE 2015.  Cresce per il decimo anno consecutivo il fatturato all'estero 
delle imprese di costruzione italiane, grazie a 662 cantieri attivi in 85 paesi del 
mondo, sforando per la prima volta il tetto dei dieci miliardi di curo e arrivando a 
rappresentare il 64% del fatturato totale delle imprese. 

______________________________________________ 
07/10/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Mauro Salerno) estratto da pag. n. 19 – Rif. N.: 336 
n.pagg.: 1 
«CONCESSIONI, APPLICARE SUBITO LE DIRETTIVE UE» 
Il vademecum dell'Anac sulle operazioni di project financing.  
L'Autorità Nazionale Anticorruzione ha definitivamente approvato con la 
Determinazione n. 10 del 23 settembre 2015 le "Linee guida per l'affidamento delle 
concessioni di lavori pubblici e di servizi ai sensi dell'articolo 153 del decreto 
legislativo 12 aprile 2006, n. 163" poste in consultazione pubblica dal 9 dicembre 
2013 al 31 gennaio 2014 e, successivamente, dall'8 gennaio 2015 al 2 marzo 
2015.) I punti principali e testo della determinazione. 

______________________________________________ 
07/10/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Gianni Trovati) estratto da pag. n. 44 – Rif. N.: 337 
n.pagg.: 1 
DALL'ANAC STOP AI BANDI DÏ GARA CHE CONDIZIONANO I PAGAMENTI 
Comunicato del presidente dell'Autorità Anticorruzione: stop alle gare d'appalto 
bandite in assenza di finanziamento. 

______________________________________________ 
07/10/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Guglielmo Saporito) estratto da pag. n. 44 – Rif. N.: 338 
n.pagg.: 1 
TICKET FISSO SUI RICORSI NEGLI APPALTI 
La Corte di giustizia dell'Unione europea si pronuncia sui contributi che vanno 
pagati quando si impugna una gara di appalto. La sentenza è del 6 ottobre 2015 
(C-61/14) e ritiene legittimi gli importi (da 2mila a 6mila euro) dovuti 
contestualmente al deposito di ricorsi in primo e in secondo grado. 

______________________________________________ 
09/10/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (G. SA.) estratto da pag. n. 15 – Rif. N.: 339 
n.pagg.: 1 
BONUS EDILIZI, LAVORI 2015 A 16 MILIARDI 
Rapporto CRESME - CAMERA. Nei primi otto mesi riduzione del 17% sul 2014 ma si 
conferma il boom dal 2013 

______________________________________________ 
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09/10/2015 
ItaliaOggi n.  (Andrea  Mascolini) estratto da pag. n. 37 – Rif. N.: 340 
n.pagg.: 3 
CODICE APPALTI, UNA RIVOLUZIONE 
Nuove funzioni per  le stazioni appaltanti, apertura al mercato con affidamenti in 
house al 20%. Sparisce il regolamento, sostituito da linee guida Anac-Mit.  
Le linee fondamentali sulle quali si muove il testo del ddl delega sugli appalti 
pubblici approvato la scorsa settimana dalla commissione ambiente della camera 
che a breve sarà esaminato dall'aula. 

______________________________________________ 
09/10/2015 
Italia Oggi n.  (Roberto lenzi) estratto da pag. n. 36 – Rif. N.: 341 
n.pagg.: 1 
PIANO PERIFERIE, ARRIVANO I SOLDI 
A breve il bando per la presentazione delle proposte per la predisposizione del piano 
nazionale per la riqualificazione sociale e culturale delle aree urbane degradate. 

______________________________________________ 
12/10/2015 
Edilizia e Territorio n. 39 (Roberto Managani) estratto da pag. n. 5 – Rif. N.: 350 
n.pagg.: 1 
SUBAPPALTO <<NECESSARIO>>, NIENTE SCONTI PER CHI NON INDICA 
CHI ESEGUIRA' I LAVORI 
Il soccorso istruttorio non può essere utilizzato per sanare una mancata 
presentazione della dichiarazione di subappalto in sede di offerta. Sentenza del 
Consiglio di Stato del 15/9/2015 n. 4315. Per il Consiglio di Stato ammettere di 
sanare l'irregoalrità significherebbe violare la par condicio tra i concorrenti in gara. 

______________________________________________ 
12/10/2015 
Edilizia e Territorio n. 39 (Laura Savelli) estratto da pag. n. 5 – Rif. N.: 351 
n.pagg.: 1 
SOCCORSO ISTRUTTORIO, A UN ANNO DALL'AVVIO MOLTI I PUNTI 
DALL'APPLICAZIONE INCERTA 
E' tempo di bilanci per il soccorso istruttorio a pagamento. Ad oltre un anno dal suo 
esordio il nuovo meccanismo di integrazione della documentazione di gara presenta 
il primo conto consuntivo. 

______________________________________________ 
13/10/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Natascia Ranchetti) estratto da pag. n. 22 – Rif. N.: 342 
n.pagg.:  
LA RIGENERAZIONE ENRGETICA CAMBIA LA PELLE DELL'EDILIZIA 
Focus. Al  Saie di Bologna spazio a una nuova cultura delle costruzioni e 
dell'abitare. Le ristrutturazioni residenziali valgono il 37% del business totale. 

______________________________________________ 
14/10/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Alessandro Arona) estratto da pag. n. 20 – Rif. N.: 343 
n.pagg.: 1 
APPALTI UNITARI ANAS PER LA MANUTENZIONE 
La priorità che l'Anas vuole dare alla manutenzione della rete stradale esistente 
piuttosto che alle nuove opere (il 41%io della spesa nel piano 2015-2019 in 
elaborazione) passa anche per una "rivoluzione" negli appalti. Non più singole mini-
gare, da 5oomila/1 milione di curo, bandite via via che si concretizzavano le risorse, 
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ma bandi unitari pluriennali da circa 20 milioni di euro l'uno, che impegnino 
un'impresa per un periodo lungo su tratte definite di strade. 

______________________________________________ 
14/10/2015 
Il Sole 24 Ore n.  () estratto da pag. n. 20 – Rif. N.: 344 
n.pagg.: 1 
GARE SPINTE DA COMUNI E FERROVIE 
Osservatorio Cresme: cresce il numero degli avvisi (+4,4%), restano in calo gli 
importi d'asta. Domanda di grandi opere dimezzata nei primi nove mesi del 2015. 

______________________________________________ 
14/10/2015 
ItaliaOggi n.  (Andrea  Mascolini) estratto da pag. n. 29 – Rif. N.: 345 
n.pagg.: 1 
P.A., SULLA TRASPARENZA NON E' IN REGOLA UNA SU 4 
La rendicontazione dell'attività di vigilanza dell'Anac (Comunicato del 9 ottobre 
2015). 

______________________________________________ 
15/10/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Silvia Marzialetti) estratto da pag. n. 48 – Rif. N.: 346 
n.pagg.: 2 
RIFORMA IN DUE STEP PER RILANCIARE 
Semplificazione, competenze della Pa e supporto agli investitori. Sono i tre asset 
attraverso cui passa il filo rosso del rilancio, in chiave infrastrutturale, del nostro 
Paese. Le stime di ANCE. Si alle linee dell'Anac sul project financing, occhi puntati 
sul Codice a Montecitorio. Dati sui bandi di gara in Italia. 

______________________________________________ 
15/10/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Giuseppe Latour - Mauro Salerno) estratto da pag. n. 17 – Rif. 
N.: 347 
n.pagg.: 1 
L'EDILIZIA VEDE L'USCITA DAL TUNNEL 
Rapporto Federcostruzioni "Rapporto 2015 - Il Sistema delle costruzioni in Italia": 
nel 2014 produzione in calo del 3% - Insieme ai cantieri soffrono laterizi e 
macchine. 

______________________________________________ 
15/10/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Gianni Trovati) estratto da pag. n. 48 – Rif. N.: 348 
n.pagg.: 1 
BANCA DATI UNICA DELLA PA PER TAGLIARE TEMPI E COSTI 
La «banca dati unica della Pubblica amministrazione» è uno strumento in grado di 
raccogliere su una piattaforma condivisa dai diversi attori pubblici (Corte dei conti, 
ministeri, Istat, Regioni, enti locali eccetera) tutti i numeri chiave del sistema, 
anche per evitare di chiedere più volte la stessa informazione alle amministrazioni. 
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Rassegna Giurisprudenza  
 
www.giurdanella.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 355 
n.pagg.: 12 
IL CONSIGLIO DI STATO SULLA VALIDITÀ DEL CONTRATTO DI 
AVVALIMENTO 
Il Consiglio di Stato con la sentenza del 2/10/2015 n. 4617 ha fornito dei 
chiarimenti in tema di avvalimento in particolare modo riguardo la validità di un 
contratto di avvalimento eccessivamente generico (circa l’indicazione delle risorse) 
e la validità  del predetto allorché sia sottoscritto unicamente dal Presidente della 
società senza l’autorizzazione dell’Assemblea dei soci. Testo della sentenza. 

______________________________________________ 
www.giudarnella.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 356 
n.pagg.:  
GARE: IL COSTO DEL LAVORO TROPPO BASSO È INDICE DI ANOMALIA 
DELL’OFFERTA 
Il Consiglio di Stato con la sentenza n. 4699 del 13 ottobre 2015, ha affermato che 
il costo del lavoro è ritenuto indice di anomalia dell’offerta quando non risultino 
rispettati i livelli salariali che la normativa vigente – anche a base pattizia – rende 
obbligatori. Testo della sentenza. 

______________________________________________ 
www.giurdanella.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 357 
n.pagg.: 13 
CONTRASTO TRA BANDO E DISCIPLINARE DI GARA: PER IL CDS PREVALE 
IL PRIMO 
Il Consiglio di Stato, con la sentenza n. 4684 del 9 ottobre 2015, ha chiarito le 
regole da applicare nel caso di contrasto tra bando di gara e capitolato speciale o 
disciplinare di gara. 
 

∞ ∞ ∞ 
Spazio Aperto 
dedicato alle NOVITA’ normativa  COMMENTI  
 
www.osservatorioappalti.unitn.it n.  (Roberto Invernizzi) estratto da pag. n.  – Rif. 
N.: 358 
n.pagg.: 1 
PASSAGGIO IN SENATO DELLA LEGGE DELEGA PER IL 
RECEPIMENTO DELLE DIRETTIVE SUI CONTRATTI PUBBLICI: 
TUTTO BENE? 
Avvocato, esperto in diritto amministrativo, iscritto all’Albo del Foro di Lecco. 

______________________________________________ 
www.oggipa.it n.  (ing. Pippo Accursio) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 359 
n.pagg.: 5 
LE LINEE GUIDA DELL'AUTORITA ANTICORRUZIONE PER L'ESECUZIONE E 
L'ATTUAZIONE DEL NUOVO <<CODICE DEGLI APPALTI PUBBLICI E DEI 
CONTRATTI DI CONCESSIONE>> 

______________________________________________ 
www.giurdanella.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 360 
n.pagg.: 5 
DELEGA APPALTI: DEFINIZIONE DEI PRINCIPI E CRITERI DIRETTIVI 
GENERALI E SPECIFICI 
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______________________________________________ 
www.oggipa.it n.  (Stefano Usai) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 361 
n.pagg.: 6 
IL NUOVO SOCCORSO ISTRUTTORIO PREVISTO DAL D.L. 90/2014 
CONVERTITO IN LEGGE N. 114/2014 
 
 

∞ ∞ ∞ 
 
Documentazione tecnica disponibile su web 
 
Siti istituzionali: 
- Autorità Nazionale Anticorruzione ANAC: http://www.anticorruzione.it/  
- Ministero dei lavori pubblici: www.mit.gov.it  
www.serviziocontrattipubblici.it : sul sito sono disponibili:  
Servizio bandi e programmazione: servizio on line del Ministero delle infrastrutture 
per la pubblicazione di programmazioni, avvisi, bandi di lavori, servizi e forniture ed 
esiti di gara a disposizione di tutte le amministrazioni di cui all’art. 32 comma 1 del 
D.Lgs. 163/2006 di competenza del Ministero o non servite da appositi siti regionali.   
Supporto giuridico:  servizio per supportare le stazioni appaltanti nell'applicazione 
della specifica disciplina e per informare tutti gli operatori interessati. 
- Ministero dell’Economia e delle Finanze: www.tesoro.it  
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/Attivit--i/Spesa-per-le-opere-pubbliche/ : 
Spesa per le opere pubbliche. 
Nel dicembre del 2011, in attuazione dell’articolo 30 comma 9 della legge di 
contabilità pubblica del 31 dicembre 2009 (L 196/2009), sono stati emanati i 
decreti legislativi n. 228 e n. 229 con l’obiettivo di migliorare la gestione delle 
risorse finanziarie destinate al finanziamento e alla realizzazione di opere. 
www.bdap.tesoro.it : BDAP - Banca Dati Amministrazioni Pubbliche 
www.acquistinretepa.it: portale degli Acquisti in Rete della Pubblica 
Amministrazione realizzato dal Ministero dell'Economia e delle Finanze, consente 
alle Pubbliche Amministrazioni di acquistare su internet beni e servizi mediante 
l’invio di ordini on-line ai fornitori. 
www.gazzettaufficiale.it: servizio del tesoro per la consultazione on line della 
gazzetta ufficiale. 
http://www.programmazioneeconomica.gov.it/: sito del Cipe, il Comitato 
Interministeriale per la Programmazione Economica 
- Camera dei Deputati: www.camera.it 
Nel sito è possibile consultare i testi delle Leggi e dei Decreti legislativi della XIII 
legislatura. 
 Consiglio di Stato: www.giustizia-amministrativa.it  
Sito ufficiale della Giustizia Amministrativa di Stato. In particolare nel sito sono 
disponibili i testi delle decisioni del Consiglio di Stato e dei Tar regionali. 
 Regione Emilia-Romagna: www.regione.emilia-romagna.it 
http://territorio.regione.emilia-romagna.it/osservatorio/ : sito regionale 
dell’Osservatorio regionale dei contratti pubblici.  
www.sitar-er.it: sito ufficiale del sistema informativo SITAR – Sistema Informativo 
Telematico Appalti della Regione Emilia-Romagna. 
http://ambiente.regione.emilia-romagna.it/: sito della Regione dedicato 
all’Ambiente.  
http://digitale.regione.emilia-romagna.it/: sito della Regione dedicato alla società 
dell’informazione. 
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http://autonomie.regione.emilia-romagna.it/ : area dedicata alle autonomie locali 
della regione. 
- Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome: 
www.regioni.it  
sito ufficiale della Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province 
autonome, è possibile consultare tutto cio’ che riguarda le Regioni e dintorni dalla 
normativa regionale, ai comunicati stampa, ai fascicoli delle conferenze Stato-
Regioni,rapporti Ue e Regioni ecc. 
- Commissione Europea: http://ec.europa.eu/italia/index_it.htm  
sito della Commissione europea, rappresentanza Italia. 
- Norme in rete: http://www.normattiva.it/ il portale istituzionale della normativa 
vigente. 

∞ ∞ ∞ 
 
 
Iniziative  
 
Bologna, 17 ottobre 2015 
Incontro tecnico al SAIE sulla certificazione energetica degli edifici  
Incontro organizzato da ERVET. Si discuterà della nuova disciplina regionale e sarà 
presentato un nuovo applicativo SACE.  
(per maggiori informazioni: http://www.ervet.it/ervet/?p=6650)  
 
 
_________________________________________________Ω 
La NewsLetter Appalti・ mette a disposizione i servizi di:  
RICHIESTA E INVIO ARTICOLI:  
è possibile richiedere qualsiasi articolo recensito nella NewsLetter che sarà inviato per posta 
elettronica.   
SEGNALAZIONE INIZIATIVE. 
Il servizio è rivolto a chiunque voglia far conoscere le iniziative, novità e programmi della 
propria Amministrazione.  E’ sufficiente mandare comunicazione preferibilmente mediante 
posta elettronica, con tutte le informazioni dell’iniziativa.  
PERSONALIZZAZIONE DELLA RASSEGNA STAMPA. 
Il servizio consiste nella rassegna stampa di articoli su specifici argomenti comunicati 
dall’utente. 

La NewsLetter Appalti è un servizio di   - UNITÀ OPERATIVA QUALITÀ DEI 
CONTRATTI PUBBLICI E APPALTI 
 
I servizi di NewsLetter Appalti sono gratuiti per abbonati Full Service Appalti ad 
eccezione della rassegna stampa personalizzata che è a pagamento. 
 
Redazione: Unità operativa qualità dei contratti pubblici e appalti, email: 
newsappalti@ervet.it 

Per richiedere articoli o per iscrivere altre persone alla mailing list: newsappalti@ervet.it  
 
Per informazioni su Full Service Appalti: appaltipubblici@ervet.it  
 

*** 
Ervet Spa - via Morgagni, 6 - 40122 Bologna tel. 051.6450411 fax: 051.6450310 
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