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NewsLetter Appalti 
newsletter dedicata agli appalti pubblici 

 
n. 21, 1 - 15 novembre 2016 
 
Rassegna stampa  Rassegna Giurisprudenza  Spazio Aperto  
Documentazione tecnica disponibile su web  Iniziative  
 

 
 
Rassegna stampa  
Gli articoli sono ordinati per data di pubblicazione. 

 

02/11/2016 

Il Sole 24 Ore n.  (Carlo Andrea Finotto) estratto da pag. n. 13 – Rif. N.: 558 

n.pagg.: 2 

OPERE BLOCCATE, COSTI PER TRE MILIARDI L'ANNO 

Al 31 dicembre 2015 incompiuti 838 interventi (-30 sul 2014). La Bocconi: in Italia 
manca un'analisi costi/benefici. 

__________________________________________________ 
03/11/2016 

Corriere di Bologna n.  (Daniela Corneo) estratto da pag. n. 11 – Rif. N.: 578 

n.pagg.: 1 

OPERE FERME, ALL'EMILIA COSTANO 60 MILIONI 

Le opere incompiute <<pagate>> dai cittadini. In Emilia-Romagna le 26 opere 
bloccate costano 60 milioni di euro all'anno. Dossier della Bocconi. 

__________________________________________________ 
04/11/2016 

ItaliaOggi n.  (Andrea Mascolini) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 559 

n.pagg.: 1 

PROGETTISTI, OK CDS 

Consiglio di stato, parere sullo schema di decreto, il n.2286/2016 del 3 novembre 
2016. Promosse le norme sui requisiti. 

__________________________________________________ 
05/11/2016 

Il Sole 24 Ore n.  (Massimo Frontera) estratto da pag. n. 6 – Rif. N.: 560 

n.pagg.: 2 

AL VIA LE REGOLE SEMPLIFICATE PER FAR RIPARTIRE LE IMPRESE 

Le novità del secondo decreto terremoto approvato in Consiglio dei ministri in cui si 
allarga notevolmente il "cratere" delle zone colpite e si snelliscono anche le 
procedure per il censimento dei danni. Deroghe al codice degli appalti. 

__________________________________________________ 
06/11/2016 

www.inu.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 572 

n.pagg.:  

EMILIA – ROMAGNA, ECCO LA NUOVA LEGGE URBANISTICA 

Presentata in Commissione la nuova legge urbanistica regionale dell’Emilia – 
Romagna. Molto marcato l’obiettivo di contenere il consumo di suolo, con la 
fissazione di limiti molto rigidi. 

__________________________________________________ 
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07/11/2016 

ItaliaOggi n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 561 

n.pagg.: 1 

SUBAPPALTATORI, NON SERVE LA PREVIA INDICAZIONE 

In una gara pubblica in sede di offerta non è necessaria la previa indicazione del 
subappaltatore. E' quanto affermato dal Consiglio di stato con la sentenza n. 4617 
del 3/11/2016. 

__________________________________________________ 
07/11/2016 

Il Sole 24 Ore n.  (Raffaele Lungarella) estratto da pag. n. 31 – Rif. N.: 562 

n.pagg.: 2 

IN ATTESA DELA SCIA UNICA TITOLI EDILIZI SU SEI LIVELLI 

Anche per la segnalazione certificata di inizio attività (Scia) tutte le imprese e i 
cittadini degli oltre 8mila Comuni italiani potranno presentaregli stessi moduli e 
allegare la stessa documentazione. Indubbiamente una semplificazione, che però 
diventerà operativa solo con il varo del decreto di adozione dei moduli standard da 
parte del ministero della Semplificazione, in attuazione del Dlgs 126 del 30 giugno 
2016. 

__________________________________________________ 
07/11/2016 

Edilizia e Territorio n. 43 (Giuseppe Latour) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 573 

n.pagg.: 3 

MANOVRA, TUTTE LE MISURE PER L'EDILIZIA 

Le norme del Ddl Bilancio per le costruzioni. dai bonus potenziati per l'efficienza e la 
prevenzione sismica ai finanziamenti per la ricostruzione 

__________________________________________________ 
07/11/2016 

Edilizia e Territorio n.  (Laura Salvelli) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 574 

n.pagg.: 1 

REQUISITI, CON IL CODICE (E IL DGUE) UNA SPINTA ALLA 
SEMPLIFICAZIONE 

Facilitazioni dal documento europeo, il nodo dei «gravi illeciti professionali». 

__________________________________________________ 
08/11/2016 

Il Messaggero n.  (Sara Menafra) estratto da pag. n. 11 – Rif. N.: 571 

n.pagg.: 2 

ARRIVA IL PIANO DEL MINISTERO PER I COMUNI. LINEE GUIDA 
NAZIONALI SUL VERDE A RISCHIO 

Linee guida nazionali anche per gestire il verde comunale e un piano finanziato dal 
governo che interviene sul dissesto idrogeologico. 

__________________________________________________ 
09/11/2016 

Il Sole 24 Ore n.  (A. Arona) estratto da pag. n. 18 – Rif. N.: 563 

n.pagg.: 1 

TORNA A CRESCERE IL PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO 

Segnali di risveglio nel 2016, dopo due anni di forte crisi, per le gare di project 
financing, le concessioni di costruzione e gestione di opere pubbliche. I dati 
emergono dall'Osservatorio nazionale Ppp (www.infoppp.it ) realizzato da Cresme 
Europa Servizi e promosso da Dipe (presidenza del Consiglio), Ifel-Anci e Consiglio 
nazionale architetti. 

__________________________________________________ 
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09/11/2016 

ItaliaOggi n.  (Silvana Saturno) estratto da pag. n. 44 – Rif. N.: 564 

n.pagg.: 1 

GREEN ECONOMY, ITALIA AL TOP UE 

E' quando emerge dalla Relazione sullo stato della green economy (dal titolo 
«L'Italia in Europa e nel mondo») presentata nell'ambito della quinta edizione degli 
Stati generali della green economy, all'interno di Ecomondo, la 20" Fiera 
internazionale del recupero di materia e di energia e dello sviluppo sostenibile che 
svoltasi a Rimini. 

__________________________________________________ 
09/11/2016 

La Repubblica n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 565 

n.pagg.: 2 

GARE CON I SUPERIBASSI COSÌ GLI APPALTI PUBBLICI GENERANO 
INCOMPIUTE 

Nel Lazio la percentuale più alta, ridotti ï controlli. Le imprese recuperano con 
varianti e poca sicurezza. L'allarme arriva dai sindacati e dalle associazioni di 
categoria. 

__________________________________________________ 
11/11/2016 

Il Sole 24 Ore n.  (Alberto  Barbiero) estratto da pag. n. 46 – Rif. N.: 566 

n.pagg.: 1 

SEMPLIFICAZIONI AD AMPIO RAGGIO SULLE CONCESSIONI 

Approvate le linee guida dell'Anac attuative della riforma sugli affidamenti di valore 
inferiore alla soglia comunitaria. 

__________________________________________________ 
14/11/2016 

LA Stampa n.  (Niccolo Zancan) estratto da pag. n. 10 – Rif. N.: 567 

n.pagg.: 4 

IN VIAGGIO SULLA SALERNO-REGGIO. FINISCE IL CANTIERE INFINITO 

I responsabili dei lavori: la A3 sarà interamente percorribile entro dicembre. Una 
promessa lunga oltre 50 anni. 

__________________________________________________ 
14/11/2016 

www.greenreport.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 568 

n.pagg.: 2 

ECOSISTEMA URBANO 2016, LA POLITICA NON RIESCE AD INCIDERE SUL 
BENESSERE DELLE CITTA' 

Si è sviluppata spontaneamente una domanda di nuovi stili di vita da parte dei 
cittadini che non viene però intercettata (e organizzata) dalla istituzioni. Da anni 
l'insieme dei Comuni capoluogo è apatico, privo di coraggio. 

__________________________________________________ 
14/11/2016 

www.lavoripubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 569 

n.pagg.: 1 

NUOVO CODICE APPALTI: APPROVATE IN VIA DEFINITIVA LE LINEE GUIDA 
SUL RUP 

L’ANAC (Autorità Nazionale Anticorruzione) ha pubblicato, nella versione aggiornata 
al parere del Consiglio di Stato n. 1767 del 2 agosto 2016, con determinazione n. 
1096 del 26 ottobre 2016, le Linee Guida n. 3, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 
2016, n. 50, recanti  "Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del 
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procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni". Unitamente alle linee 
guida è stata pubblicata, anche, la relazione AIR (Analisi di impatto della 
regolamentazione). 

__________________________________________________ 
14/11/2016 

www.ilquotidianodellapa.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 570 

n.pagg.: 1 

CONTRATTI PUBBLICI: INDICAZIONE SULLE VERIFICHE DELLE 
DICHIARAZIONI SOSTITUTIVE 

Comunicato del Presidente Cantone sull'ambito soggettivo dell'art. 80 del d.lgs. 
50/2016 e sullo svolgimento delle verifiche sulle dichiarazioni rese dai concorrenti ai 
sensi del d.p.r. 445/2000 mediante utilizzo del modello di DGUE. 

__________________________________________________ 
14/11/2016 

Edilizia e Territorio n. 44 (Mauro Salerno) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 576 

n.pagg.: 2 

LAVORI PUBBLICI «PURI», BANDI IN CALO DEL 31% 

Il mercato "allargato" delle costruzioni avrà pure dato qualche qualche segnale di 
ripresa, ma quello tradizionale, fatto di lavori pubblici interamente finanziati, 
annaspa e rischia di svuotare i portafogli delle imprese. È l'analisi che si ricava 
leggendo i dati di mercato depurati dai bandi relativi project financing, concessioni 
di servizi e altre forme miste di gestione. A fornire il quadro è l'osservatorio mensile 
curato dal Consorzio Integra, ex Ccc, la più grande realtà del mondo cooperativo. 

__________________________________________________ 
15/11/2016 

Il Mattino n.  (Francesco Pacifico) estratto da pag. n. 1 – Rif. N.: 577 

n.pagg.: 2 

BANDI E GIRO D'AFFARI IN CALO PRESSING PER CAMBIARE LE REGOLE 

I bandi sono in calo. Braccio di ferro enti locali - governo. 

__________________________________________________ 
14/11/2019 

Edilizia e Territorio n. 44 () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 575 

n.pagg.: 2 

SOTTOSOGLIA E RUP, I MANUALI ANAC 

Approvate altre due linee guida dall'Autorità Anticorruzione: previsti requisiti più 
morbidi per i responsabili del procedimento. Si tratta del "manuale" destinato a 
precisare ruoli, requisiti e attività dei Responsabili del procedimento (Rup) e del 
vademecum relativo all'applicazione delle regole "standard" per l'assegnazione degli 
appalti sottosoglia. 

__________________________________________________ 
__________________________________________________ 
 

∞ ∞ ∞ 
 
Rassegna Giurisprudenza  
 

www.giurdanella.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 579 

n.pagg.: 10 

DURC NEGATIVO: LA CGUE SULLA LEGITTIMITÀ DELL’ESCLUSIONE DI UNA 
DITTA 

La Corte di Giustizia Europea, Sez. IX, con la sentenza del 10 novembre 2016, nella 
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causa C 199/15), su domanda di pronuncia pregiudiziale presentata dal Consiglio di 
Stato all’interno di una controversia che vedeva contrapposti da un lato un 
consorzio di società cooperative e, dall’altro, la Consip S.p.A e l’Autorità per la 
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, si è pronunciata sulla 
legittimità dell’esclusione da una gara di appalto di una ditta per una violazione in 
materia di versamento di contributi previdenziali ed assistenziali (DURC negativo) 
anche se nel frattempo sanata. Testo della sentenza. 

__________________________________________________ 
www.giudarnella.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 580 

n.pagg.: 11 

PROCEDURA NEGOZIATA SENZA BANDO DI GARA: IL PARERE DEL CDS SU 
LINEE GUIDA ANAC 

Il Consiglio di Stato ha reso il parere n. 2284 del 3 novembre 2016 sullo schema di 
Linee guida dell’ANAC relative alle procedure negoziate senza pubblicazione di un 
bando di gara nel caso di forniture e servizi ritenuti infungibili (art. 63, commi 2, 
lett. b, 3, lett. b, e 5, d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50). Le linee guida in esame, 
pertanto, adottate in virtù della previsione generale di cui all’art. 213, c. 2, del D. 
Lgs. 50/2016 hanno lo scopo di fornire un indirizzo applicativo a fronte della 
rilevazione di una prassi di ricorso eccessivo alla procedura negoziata senza bando. 

Testo del parere. 

__________________________________________________ 
www.giurdanella.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 581 

n.pagg.: 7 

CDS: NON VA INDICATO SUBAPPALTATORE IN SEDE DI GARA 

Il Consiglio di Stato, Sez. III, con la sentenza n. 4617 del 3 novembre 2016, si è 
pronunciato sulla necessità o meno di indicare il nome del subappaltatore già in 
sede di gara nel caso di subappalto c.d. necessario e sulla legittimità 
dell’aggiudicazione nella circostanza in cui il subappaltatore non sia provvisto delle 
necessarie autorizzazioni. Testo della sentenza. 

__________________________________________________ 
__________________________________________________ 
 

∞ ∞ ∞ 
 
Spazio Aperto 
dedicato alle NOVITA’ normativa  COMMENTI  
 

www.giudarnella.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 582 

n.pagg.: 7 

NOMINA, RUOLO, COMPITI RUP: LE LINEE GUIDA DELL’ANAC 

L’ANAC, con la Delibera n. 1096 del 26 ottobre 2016, ha pubblicato le Linee Guida 
n. 3, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Nomina, ruolo e 
compiti del responsabile unico del procedimento per l’affidamento di appalti e 
concessioni (RUP)”. Testo della delibera. 

__________________________________________________ 
www.giudarnella.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 583 

n.pagg.: 13 

APPALTI SOTTO SOGLIA: LE LINEE GUIDA DELL’ANAC 

L’ANAC, con la Delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016, ha pubblicato le Linee Guida 
n. 4, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Procedure per 
l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza 
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 
economici” (c.d. “appalti sotto soglia”). Testo della delibera. 
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__________________________________________________ 
Ambiente & Sicurezza n. 21 (Marco Masi*) estratto da pag. n. 12 – Rif. N.: 584 

n.pagg.: 4 

SINP UN SISTEMA INFORMATIVO UTILE PER LA PREVENZIONE 

E' stata accolta con grande favore la pubblicazione del decreto dei ministri al Lavoro 
e alla della Salute, di concerto con il ministro per la Semplificazione e la pubblica 
amministrazione, n. 183 del 25 maggio 2016 “Regolamento recante regole tecniche 
per la realizzazione e il funzionamento del Sinp, nonché le regole per il trattamento 
dei dati, ai sensi dell’articolo 8, comma 4, del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 
81. (16G00196)”, pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 226 del 27-9-2016 
(Supplemento ordinario n. 42). Il D.M. n. 183/2016 definisce l’operatività del SINP - 
Sistema informativo nazionale per la prevenzione nei luoghi di lavoro. 

 

*Marco Masi, ingegnere, coordinatore del Comitato tecnico interregionale “Sicurezza 
e appalti” di Itaca 

__________________________________________________ 
Ambiente & Sicurezza n. 21 (Mario Gallo*) estratto da pag. n. 29 – Rif. N.: 585 

n.pagg.: 4 

IL DECRETO SUI CAMPI ELETTROMAGNETICI MODIFICA IL TESTO UNICO 
DELLA SICUREZZA 

Con il D.Lgs. n. 159/2016 è stata recepita la direttiva europea 2013/35/UE. 
All’interno del complesso mosaico normativo disegnato dal D.Lgs. n. 81/2008 si 
rilevano numerose aree grigie dove è difficile stabilire l’esatta portata di alcuni 
importanti obblighi. Una di queste è certamente la valutazione dei rischi da campi 
elettromagnetici che, ormai, nella società contemporanea hanno una notevole 
diffusione rispetto al passato visto il proliferare di nuove attrezzature e tecnologie 
che determinano questo tipo di rischi espositivi per i lavoratori sia pure in misura 
variabile e non sempre facile da stimare a priori (si pensi, ad esempio, ai telefoni 
cellulari o alle reti Wi-Fi). 

 

*Mario Gallo, professore a contratto di diritto del lavoro nell’Università degli Studi di 
Cassino e del Lazio meridionale 

__________________________________________________ 
__________________________________________________ 
 

∞ ∞ ∞ 
 
Documentazione tecnica disponibile su web 
 

- Autorità Nazionale Anticorruzione ANAC: http://www.anticorruzione.it/  

- Ministero dei lavori pubblici: www.mit.gov.it  

www.serviziocontrattipubblici.it sul sito sono disponibili:  
Servizio bandi e programmazione: servizio on line del Ministero delle infrastrutture 
per la pubblicazione di programmazioni, avvisi, bandi di lavori, servizi e forniture ed 
esiti di gara a disposizione di tutte le amministrazioni di cui all’art. 32 comma 1 del 
D.Lgs. 163/2006 di competenza del Ministero o non servite da appositi siti regionali.  
Supporto giuridico: servizio per supportare le stazioni appaltanti nell'applicazione 

della specifica disciplina e per informare tutti gli operatori interessati. 
- Ministero dell’Economia e delle Finanze: www.tesoro.it  

http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/Attivit--i/Spesa-per-le-opere-pubbliche/  
Spesa per le opere pubbliche. 

Nel dicembre del 2011, in attuazione dell’articolo 30 comma 9 della legge di 
contabilità pubblica del 31 dicembre 2009 (L 196/2009), sono stati emanati i 
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decreti legislativi n. 228 e n. 229 con l’obiettivo di migliorare la gestione delle 
risorse finanziarie destinate al finanziamento e alla realizzazione di opere. 

www.bdap.tesoro.it BDAP - Banca Dati Amministrazioni Pubbliche 

www.acquistinretepa.it portale degli Acquisti in Rete della Pubblica Amministrazione 
realizzato dal Ministero dell'Economia e delle Finanze, consente alle Pubbliche 
Amministrazioni di acquistare su internet beni e servizi mediante l’invio di ordini on-
line ai fornitori. 

www.gazzettaufficiale.it servizio del tesoro per la consultazione on line della 
gazzetta ufficiale. 

http://www.programmazioneeconomica.gov.it/ sito del Cipe, il Comitato 
Interministeriale per la Programmazione Economica 

- Camera dei Deputati: www.camera.it 

Nel sito è possibile consultare i testi delle Leggi e dei Decreti legislativi della XIII 
legislatura. 

 Consiglio di Stato: www.giustizia-amministrativa.it  

Sito ufficiale della Giustizia Amministrativa di Stato. In particolare nel sito sono 
disponibili i testi delle decisioni del Consiglio di Stato e dei Tar regionali. 

 Regione Emilia-Romagna: www.regione.emilia-romagna.it 

http://territorio.regione.emilia-romagna.it/osservatorio/ sito regionale 
dell’Osservatorio regionale dei contratti pubblici.  

www.sitar-er.it: sito ufficiale del sistema informativo SITAR – Sistema Informativo 
Telematico Appalti della Regione Emilia-Romagna. 

http://ambiente.regione.emilia-romagna.it/ sito della Regione dedicato 
all’Ambiente.  

http://digitale.regione.emilia-romagna.it/ sito della Regione dedicato alla società 
dell’informazione. 

http://autonomie.regione.emilia-romagna.it/ area dedicata alle autonomie locali 
della regione. 

- Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome: 
www.regioni.it  

sito ufficiale della Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province 
autonome, è possibile consultare tutto cio’ che riguarda le Regioni e dintorni dalla 
normativa regionale, ai comunicati stampa, ai fascicoli delle conferenze Stato-
Regioni,rapporti Ue e Regioni ecc. 

- Commissione Europea: http://ec.europa.eu/italia/index_it.htm  

sito della Commissione europea, rappresentanza Italia. 

- Norme in rete: http://www.normattiva.it/ il portale istituzionale della normativa 
vigente. 

∞ ∞ ∞ 
 
Iniziative  
 
 Bologna, 22 e 23 novembre 2016 
COMPRENDERE L’INNOVAZIONE SOCIALE: UN’OPPORTUNITÀ PER I 
TERRITORI 
A Bologna, il 22 ed il 23 novembre 2016 in occasione di “Agorada+ Innovazione 
Sociale per i Territori” un incontro per comprendere esperienze, progetti e sfide 
future per una innovazione sociale volta allo sviluppo dei territori e delle persone. 
Evento organizzato dall’Associazione Europea di Agenzie Regionali per lo Sviluppo 
(EURADA) insieme alla Regione Emilia-Romagna, Ervet e Aster, con il supporto 
della Commissione Europea. 
Per partecipare all’evento è necessario registrarsi on-line a questo indirizzo web: 
http://www.agorada-bologna.com/registration.html 
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_________________________________________________Ω 
 
RICHIESTA E INVIO ARTICOLI (GRATUITO):  
è possibile richiedere qualsiasi articolo recensito nella NewsLetter all’indirizzo 
newsappalti@ervet.it.  

La NewsLetter Appalti è un servizio di  - QUALITÀ DEI CONTRATTI PUBBLICI E 

APPALTI 
La NewsLetter Appalti è disponibile agli indirizzi web: 
- Ervet: http://www.ervet.it/ervet/?page_id=5455  
- Regione Emilia-Romagna:  

http://territorio.regione.emilia-romagna.it/osservatorio/rassegna-stampa  
 
Redazione: Qualità dei contratti pubblici e appalti, email: newsappalti@ervet.it 

Per richiedere articoli o per iscrivere altre persone alla mailing list: newsappalti@ervet.it  
 

*** 
Ervet Spa - via Morgagni, 6 - 40122 Bologna tel. 051.6450411 fax: 051.6450310 

http://www.ervet.it 


